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Resumen: En el marco trabajo de grado como requisito para adquirir el titulo de Terapeuta Ocupacional, se realizo una
investigacion relacionada con la reubicacion laboral del Soldados Profesionales en Colombia, después de sufrir una lesion
como consecuencia de su labor militar. Se llevo a cabo una investigacion de tipo descriptivo, con el fin de evidenciar y
analizar aspectos generales de la tematica, haciendo énfasis en la problematica social que eso implica, de igual manera se
aplico una encuesta a 3 ex-Soldados, logrando evidenciar aspectos socio-economicos y familiares posteriores al retiro,
aspectos que fueron analizados desde Terapia Ocupacional basandose en tres modelos de corte humanistico. Por ultimo se
disefié un instrumento de valoracion denominado "perfiles bdsicos para la evaluacion de Soldados Profesionales con
disminucion de la capacidad laboral”, él cual fue validado por expertos, con el que se pretende contribuir a remediar la
problematica de retiro del Soldados en condicion de discapacidad.
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Abstract: In the frame work degree as a requirement to acquire the title of Occupational Therapist, research related to job
relocation Professional Soldiers in Colombia, after suffering an injury as a result of his military work was performed. They
conducted a descriptive research, in order to highlight and discuss general aspects of the subject , emphasizing the social
problems that entails , just as a survey of 3 ex - soldiers was applied , achieving socio evidence economic and post - retire-
ment family , aspects which were analyzed from occupational therapy based on three models of humanistic court. Finally
valuation tool called "basic profiles for the evaluation of Professional Soldiers with reduced earning capacity," he which was
validated by experts, which aims designed to help remedy the problem of withdrawal of Soldiers in condition disabilities.
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Introduccion

1 Soldado Profesional, se ubica en el Gltimo lugar, en orden descendente de la piramide de

jerarquia de miembros del Ejército Nacional; institucion que pertenece a las Fuerzas

Militares; Fuerzas adscritas al Ministerio de Defensa Nacional, también son quienes integran
la mayoria del personal perteneciente al Ejército, sin embargo pareciera que no cuentan con
condiciones que les garanticen derechos fundamentales, aun cuando adquieren una discapacidad
cumpliendo sus labores militares.

Las cifras de Soldados Profesionales en Colombia lesionados se encuentra en aumento, pero a
pesar de ello, la legislacion establece que cuando éstos tengan una pérdida de su capacidad laboral
deben ser retirados por tal causa, dando a entender que su “vida Util” como militares ha caducado.
Esta situacion es compleja y no solo afecta a los Soldados sino a sus familiares y en general a la
sociedad, por tanto se vio la necesidad de que estd tematica sea explorada, ademas teniendo en cuen-
ta que solo se hallé una investigacion previa de tipo juridico, por tanto se busco hacer una investiga-
cion enmarcada en el &mbito social y humanistico que permitiera ampliar el espectro de analisis de
la problematica que por causa del conflicto armado que existe en Colombia, es recurrente e incide
en la dindmica social del pais.

Para continuar es preciso contextualizar al lector, por tanto se presentan definiciones de concep-
tos fundamentales transversales en el texto.

Revista Internacional de Ciencias Sociales

Volume 5, Numero 1, <http://lascienciassociales.com>, ISSN 2530-4909

© Global Knowledge Academics. Yudy Lorena Mendoza Angarita

Todos los derechos reservados. Permisos: soporte@gkacademics.com

Republicado de Revista Internacional de Estudios Politicos y Civicos Interdisciplinares 5(1), 2016 (pp. 7-21)




REVISTA INTERNACIONAL DE CIENCIAS SOCIALES

* Soldados Profesionales: "los varones entrenados y capacitados con la finalidad principal
de actuar en las unidades de combate y apoyo de combate de las Fuerzas Militares, en la
ejecucion de operaciones militares, para la conservacion, restablecimiento del orden pu-
blico y demas misiones que le sean asignadas". (Decreto 1793 del 2000, Articulo 1.).

* Reubicacion laboral: "cambiar al trabajador de puesto de trabajo o de asignacion de
funciones ya sea temporal o definitivamente, dependiendo de la severidad de la lesion
y del analisis del puesto de trabajo". (Ministerio de la Proteccion Social, 2004).

* Rehabilitacion funcional: "Proceso Terapéutico que busca recuperar la funcion perdida,
usando los principios de la biomecanica, fisiologia, antropometria aplicada y neuropsicolo-
gia, a través de los servicios de rehabilitacion”. (Ministerio de la Proteccion Social, 2004).

*  Capacidad Psicofisica: "es el conjunto de habilidades, destrezas, aptitudes y potencialidades
de orden fisico y psicologico que deben reunir las personas a quienes se les aplique el presen-
te decreto, para ingresar y permanecer en el servicio, en consideracion a su cargo, empleo o
funciones. La capacidad psicofisica del personal de que trata el presente decreto sera valorada
con criterios laborales y de salud ocupacional, por parte de las autoridades médico-laborales
de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional". (Decreto 1796 del 2000).

* Discapacidad: "cualquier restriccion o impedimento de la capacidad de realizar una
actividad en la forma o dentro del margen que se considera normal para el ser humano.
La discapacidad se caracteriza por excesos o insuficiencias en el desempefio de una ac-
tividad rutinaria normal, los cuales pueden ser temporales o permanentes, reversibles o
surgir como consecuencia directa de la deficiencia o como una respuesta del propio in-
dividuo, sobre todo la psicoldgica, a deficiencias fisicas, sensoriales o de otro tipo".
(Organizacion Mundial de la Salud OMS, 2001).

Metodologia

Se desarrollé un proceso de investigacion tipo documental y descriptiva, la cual consistio en realizar
una busqueda sistematica en bases de datos, una revision documental y gestion en entidades Estata-
les y privadas a nivel Nacional e Internacional, con el fin de lograr evidenciar aspectos generales
sobre la reubicacion laboral de Soldados Profesionales, que han sufrido un accidente de trabajo o
una enfermedad profesional que implique una disminucion de su capacidad laboral. La gestion se
realiz6 en Alemania, Estados Unidos y con mayor énfasis en Colombia.

De igual manera se investigd sobre la situacion de compensacion a Soldados heridos en otros Paises,
y posteriormente se aplicé una encuesta como técnica de investigacion a 3 ex Soldados Profesionales,
con el fin de conocer sus condiciones socio-econdmicas, familiares y laborales posteriores al retiro.

Finalmente se hizo un analisis de los resultados basado en enfoques tedricos de Terapia Ocupa-
cional y por ultimo se propuso una alternativa de solucidn, la cual consiste en el disefio de un ins-
trumento debidamente validado que facilite la reubicacion laboral del Soldado Profesional, evitando
que sea desvinculado de la institucién en condiciones de discapacidad.

Resultados y analisis de resultados

Inicialmente se presentan resultados relacionados con los hallazgos procedimentales del retiro de los
Soldados Profesionales, por lesiones adquiridas por causa del servicio, seguidamente se refieren las
cifras relacionadas nimero de Soldados lesionados y reubicados laboralmente. Posteriormente se
analiza la problematica social que implica el retiro de Soldados Profesionales con discapacidad del
Ejército Nacional, enfatizando en situaciones de vulnerabilidad a los que son expuestos. Continua
con la presentacion de antecedentes investigativos, legislativos e institucionales hallados a nivel
internacional y nacional, y finalmente se refieren los resultados obtenidos mediante la aplicacion de
la encuesta y el analisis desde Terapia Ocupacional de la informacién recolectada.
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Procedimientos para el retiro por disminucion de la capacidad psicofisica

Se conocid que los Soldados Profesionales cuando sufren una disminucion de capacidad laboral causa de
un accidente de trabajo o una enfermedad profesional son indemnizados y retirados del servicio en condi-
cion de discapacidad a pesar de tener la posibilidad de ser recomendados para reubicacion laboral por
parte de la junta médica'. Esta entidad no recomienda la reubicacion en todos los casos, por lo que los
Soldados que NO son reubicados, son retirados de la Institucion vulnerandoseles el derecho al trabajo y al
minimo vital de si mismos y sus familias. Esta situacion esta en contravia de lo establecido en la maxima
norma juridica de la Nacion; la Constitucion Politica, documento que en sus Articulos 13, 25, 47 y 54,
hace énfasis en la proteccion de los Derechos al Trabajo y la Inclusion Laboral de personas en condicion
de discapacidad. De igual esta segunda afirmacion es establecida por legislacion Internacional como:
Convenio N. 159 que trata de la readaptacion profesional y el empleo (personas invalidas 1983), la con-
vencion sobre derechos de personas con discapacidad (Naciones Unidas 2006), Declaracion de Beijing
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad 2000. Leyes y Decretos Nacionales como: Ley 361
de 1997, Ley 776 de 2002, Decreto 970 de 1994, por mencionar algunos.

La Direccion de Sanidad del Ejército Nacional, entidad que regula el sistema de salud de los miem-
bros del Ejército, cuenta con procedimientos establecidos para ejecutar el proceso después de un acciden-
te de trabajo o enfermedad profesional, que inicia con el reporte de la novedad, posteriormente se desa-
rrolla un proceso de rehabilitacion funcional, y seguidamente se retine la Junta Médica; este estamento es
el encargado de calificar la disminucion de la capacidad laboral, la cual se da en términos de disminucion
de la capacidad psicofisica, Como resultado de este procedimiento se decide si el Soldado es apto, o no
apto para continuar en el servicio, ademas si tiene o no derecho a obtener una pension de invalidez.

El Decreto 1796 de 2000, en su Articulo 39, paragrafo 3 advierte: "cuando el porcentaje de pér-
dida de la capacidad laboral no sea igual o superior al 75% no se generara derecho a pension de
invalidez", situacion ratificada por el Articulo 11 del Decreto 2192 del 2004.

De igual manera el Decreto 2192 del 2004, establece textualmente en su Articulo 13; "El perso-
nal de Soldados Profesionales de las Fuerzas Militares que adquieran una incapacidad permanente
parcial igual o superior al 50% e inferior al 75%, ocurrida en combate, o por accion directa del
enemigo, o en tareas de mantenimiento o restablecimiento del orden publico o en conflicto interna-
cional, o en accidente ocurrido durante la ejecucion de un acto propio del servicio, tendra derecho,
mientras subsista la incapacidad, a que el Tesoro Publico les pague una pension mensual, que sera
reconocida por el Ministerio de Defensa Nacional, ... siempre y cuando exista declaracion médica
de no aptitud para el servicio y no tenga derecho a la asignacion de retiro".

Con lo que refiere el anterior articulo se pensaria que el Soldado Profesional puede acceder a pen-
sion de invalidez en todos los casos en que haya sufrido un accidente de trabajo, sin embargo dicho
articulo adiciona lo siguiente: "Paragrafo 1°. Para los efectos previstos en el presente articulo se en-
tiende por accidente ocurrido durante la ejecucion de un acto propio del servicio, aquel que se produce
durante la ejecucion de una orden de operaciones", Esto significa que solo cuando el accidente de
trabajo se produce en esas circunstancias el Soldado Profesional tiene derecho a la pension de invali-
dez, de lo contrario se le otorga una indemnizacion y se retira de la institucion, a pesar de que la Junta
Médica laboral tiene la facultad de recomendar para reubicacion laboral, esto implica que; los Solda-
dos Profesionales que no cumplen con la “suficiente” condicion psicofisica para continuar en servicio,
pero que tampoco tiene el nivel de discapacidad “suficiente” para recibir pension por invalidez, reci-
ben un tGnico aporte econémico y son retirados del servicio, en una condicion de discapacidad.

Es importante sefialar que en materia de enfermedad profesional, no hay aclaraciones, siendo
ésta otra causa de discapacidad latente en el desempeiio laboral diario.

Cifras relacionadas con lesiones por causa del rol laboral

Se hallaron cifras altas de Soldados Profesionales heridos consecuencia de actos del servicio. Entre los
meses de enero y septiembre del afio 2012 hubieron 541 Soldados heridos, si bien no se hace aclaracion

! Organismo y autoridad Médico-laboral Militar.
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que hayan sido Soldados Profesionales, se debe tener en cuenta que la mayoria de integrantes del Ejército
Nacional son Soldados Profesionales, por tanto se puede inferir que son los mas expuestos a ser heridos.

En este punto es importante aclarar que no se hallaron cifras de Soldados Profesionales con
disminucion de la capacidad psicofisica por causas diferentes a ser heridos por el enemigo; no se
encontraron cifras de lesiones ocasionadas por enfermedad profesional, enfermedad comiin o por
accidente comun, siendo estos otros factores de riesgo para adquirir discapacidad y a los cuales se
encuentran expuestos por la complejidad de sus labores militares.

Figura 1: Miembros de La fuerza Publica Heridos, entre los meses de enero y septiembre del afio 2012

UBOFICIALES

61 42 -19 -31%
0 1 1
1.641 1.808 167 ¥ 10%

Fuente: Direccion de Estudios Estratégicos, Grupo de Informacion Estadistica. Ministerio de
Defensa, 2012.

De igual manera las cifras de militares heridos mantienen una tendencia al aumento en los ulti-
mos afios, como lo indican reportes del Ministerio de Defensa Nacional, por ejemplo; mientras que
en el afio 2002, hubo 1.537 heridos, para el afio 2011 esta cifra es de 2.089, ademéas una vez mas se
puede deducir que el mayor numero de heridos probablemente sean Soldados Profesionales.

Figura 2: Resumen historico nacional de Miembros de la Fuerza Publica heridos entre los afios 2002 y 2011
Histérico nacional
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Fuente: Resumen historico nacional de militares heridos entre los arios 2002 y 201 1.

Por ultimo cabe sefalar que si bien es cierto que las cifras de heridos son altas y no se tiene en
cuenta otras causales de discapacidad, segin reporte emitido por el Ministerio de Defensa al Sena-
dor Manuel Virguéz el 26 de diciembre de 2012, refiere que en el afio 2011, solo 9 Soldados Profe-
sionales fueron reubicados laboralmente, mientras que 343 fueron retirados del servicio por dismi-
nucion de la capacidad laboral, estas cifras son una muestra y un argumento fehaciente de que se
estan vulnerando derechos a Soldados que adquirieron una discapacidad en el servicio, y que ahora
fueron despedidos con todas las implicaciones de salud, economicas, laborales y sociales que esta
situacion significa para ellos y sus familias.
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Figura 3: Soldados Profesionales retirados con discapacidad, versus los reubicados en el afio 2011

m Reubicados Retirados

3%

Fuente: Mendoza, 2012.
Problematizacion social

El Ministerio de Defensa el dia 26 de octubre del afio 2009, remite un documento al Senador Jairo
Clopatofsky, reconociendo que no existe una politica de reubicacion laboral para Soldados Profe-
sionales y menciona que "...pese a que pueden existir Soldados Profesionales declarados por las
autoridades médico laborales como no aptos para el servicio, en el afio 2007 se cre6 la oficina de
atencion al herido, con el fin de brindar asistencia integral a este personal, consistente en capacita-
cion para que puedan acceder a un trabajo de acuerdo a los convenios existentes". Con la anterior
afirmacion reiteran que el Soldado no es reubicado laboralmente.

Esta situacion se torna perjudicial y se convierte en una problematica social, ya que hay condi-
ciones que dificultan a un exSoldado en situacion de discapacidad sin pension de invalidez, conse-
guir un empleo; esto como consecuencia de variables desfavorables como:

Edad en que son retirados de servicio: un Soldado puede iniciar su tiempo de servicio al
cumplir su mayoria de edad (18 afios) y son luego son retirados con varios afios de servicio, como la
refiere la siguiente tabla, que da cuenta de 2.727 Soldados Profesionales que fueron retirados con
discapacidad y sin pension de invalidez, después de haber cumplido hasta con 15 afios de servicio.

Tabla 1: Soldados Profesionales retirados del servicio por disminuciéon de su capacidad laboral,
entre los afios 2005 a 2009, con los respectivos afios de servicio

Aiios de servicio prestado Soldados  Profesionales retirados con
discapacidad, sin pension de invalidez.

1 11

2 120

3 380

4 434

5 430

6 381

7 311

8 231

9 161

10 109

11 80

12 35

13 13

14 25

15 6

Total 2.727

Fuente: Mendoza, 2012.
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En un pais como Colombia, con altos indices de desempleo, seguramente le resulta aun mas dificil
acceder a un empleo a un ex-soldado; con una condicion de discapacidad, y con una edad que no se
ubica dentro del rango de “etapa productiva”, ademas teniendo en cuenta que su experiencia laboral es
exclusivamente militar y que sera poco util al momento de aplicar a un empleo en la sociedad civil.

Exclusion del sistema general de sanidad militar: una vez el Soldado es retirado del servicio,
el Articulo 3, del Decreto 0328 de 2012, establece que tanto él como su grupo familiar o beneficia-
rios, deben ser excluidos del sistema de salud; por tanto dejan recibir servicios a los que accedian,
con el agravante que el Soldado tiene una condicion de discapacidad que posiblemente requiera de
atencion médica o terapéutica a la que ya no tiene derecho, y probablemente deba gestionar un acce-
so al sistema de salud mediante la contribuciéon econémica a un régimen para civiles.

Nivel de formacion académica: un reportaje presentado por el canal el tiempo, el dia 30 de julio de
2012, afirma que segun fuentes oficiales un 63% de los Soldados Profesionales no esta escolarizado. Esto
significa que probablemente tiene mayores dificultades para acceder a un empleo digno que le garantice
la sostenibilidad econémica de su nucleo familiar, al ser despedidos del Ejército, ademas esto también se
puede leer como que los jovenes que ingresan al Ejército como Soldados Profesionales, no han tenido la
oportunidad o la voluntad de formarse académicamente o formarse para el trabajo, y tal vez la profesion
de Soldados es casi que forzada, por no contar herramientas competitivas en el mundo laboral.

Riesgo de ser reclutados por grupos ilegales: "porque ya tienen entrenamiento militar, tienen ma-
nejo de armas, tienen disciplina y tienen una serie de comportamientos que son muy utiles para estas
organizaciones al margen de la ley". (Virguez 2011). Sin duda el Soldado Profesional cuenta con una
formacion y experiencia militar que puede ser aprovechada por grupos al margen de la ley, que por razo-
nes de conflicto abundan en Colombia, por mencionar algunos como FARC, ELN, grupos de autodefen-
sas, BACRIM etc. Ademas el Soldado no tiene experiencia laboral diferente a la militar, y la indemniza-
cion que le asignan en el momento del despido, probablemente no garantice su sostenibilidad econdmica
y vea tentadoras las posibles “ofertas de empleo” que eventualmente pueda recibir de grupos terroristas.

Otra posibilidad que se puede contemplar relacionada con grupos terroristas, son las represarias a
las que estan expuestos los exSoldados Profesionales por su condicion de exMilitar, ya que el Estado
no tiene establecido un programa de proteccion especial para esta poblacion, en materia de seguridad.

Sobre antecedentes legislativos, investigativos e institucionales

En Bulgaria, Lituania, Gran Bretana, Francia y Rumania, se encuentra establecida la compensacion a
Soldados en situacion de discapacidad, y en Alemania existe una Ley de Permanencia en Servicio
después de Accidentes en Mision (LPSAM), esta Ley garantiza que los militares lesionados en misién
permanezcan vinculados a la institucion militar, o que en el caso que la complejidad de la lesion no lo
permita, pertenezcan a un programa de reinsercion a la vida laboral que incluye la continuacion de
prestaciones médicas y de medidas de capacitacion laboral. También Estados Unidos cuenta con un
programa de integral de apoyo (AW?2), a los Soldados lesionados, éste programa esta estructurado por
fases que incluyen acompafamiento juridico; rehabilitacion funcional; atencion al Soldado y a sus
familiares; ademas contempla la reincorporacion a actividades militares, adicionalmente en el caso de
que el reintegro no sea posible por el grado de discapacidad, se apoya el retorno a la comunidad civil.

Cuenta con un programa de integral de apoyo (AW2), a los Soldados lesionados, éste programa esta es-
tructurado por fases que incluyen acompafiamiento juridico; rehabilitacion funcional; atencion al Soldado y
a sus familiares; ademas contempla la reincorporacion a actividades militares, adicional- mente en el caso de
que el reintegro no sea posible por el grado de discapacidad, se apoya el retorno a la comunidad civil

A nivel Nacional solo se hall6 un trabajo de investigacion desarrollado en la Facultad de Dere-
cho de la Universidad Manuela Beltran, en el afio 2009, donde la conclusion de los autores fue: "se
logré descubrir y establecer que al interior de las Fuerzas Militares de Colombia no se ha efectuado
analisis serio, profundo y estadistico detallado—consolidado que incluya la situacién socio-laboral de
los militares, especialmente los soldados lesionados, victimas de heridas en combate o minas anti-
persona, que no obstante de no alcanzar los indices para adquirir el derecho a pension por invalidez
y de contar con las capacidades laborales para desempeiiar actividades administrativas, son retirados
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del servicio con infimas indemnizaciones con las cuales deben seguir constelandose los gastos mé-
dicos y de rehabilitacion integral bajo la égida aplicacion de los decretos leyes del régimen especial
de las Fuerzas Militares, especialmente las causales de retiro".

En el 4mbito institucional, a nivel nacional se contacté a La Corporacion Matamoros,” entidad que
ofrece la posibilidad de buscar una ocupacion o empleo acorde con las habilidades y capacidades indivi-
duales, convocando a personal retirado de la fuerza publica por situacion de discapacidad a vincularse a
la institucion, para ello facilita un link en su pagina web, solicitando las hojas de vida de interesados.
Cabe sefialar que esta es una entidad privada que no esta obligada a realizar integracion laboral de milita-
res con discapacidad, sino que dentro de sus objetivos misionales esta el brindar apoyo a ésta poblacion.

De igual manera se contactd a la oficina DIASO (Direccion de Atencion Social del Ejéreito Nacio-
nal), ésta es una entidad creada en el segundo semestre del 2009 y desde entonces realiza procesos con
entidades privadas, que permitan la integracion laboral de Soldados Profesionales con discapacidad reti-
rados del servicio; lo que indica esta oficina no realiza actividades de reubicacion laboral, ademas nego la
solicitud de informacion para la investigacion argumentando que se trata de informacion reservada. La
respuesta fue la misma a la solicitud radicada en la oficina de Direccion de Sanidad de Ejército Nacional,
donde se indago sobre procesos de rehabilitacion y reubicacion laboral de Soldados Profesionales.

Comparativo entre régimen comun y régimen de Soldados Profesionales

Los Soldados Profesionales por tener unas condiciones particulares de trabajo y estilo de vida son
acogidos por un régimen especial, sin embargo esta situacion desdibuja la condicién de Ciudadano y
de igualdad con respecto a sus compatriotas, convirtiéndose en un “Régimen de desigualdad”. A
continuacion se evidencian algunas situaciones como que para el régimen de civiles esta reglamen-
tada la obligatoriedad de reubicacion laboral de acuerdo con habilidades y capacidades particulares,
mientras que para los Soldados Profesionales esta situacion solo es contemplada cuando la junta
médica lo considere, también se observan diferencias en conceptos sobre incapacidades y en los
porcentajes de pérdida de capacidad obligatorios para obtener el derecho a la pension de invalidez.

Tabla 2: Comparacién entre régimen comun y régimen de Soldados Profesionales
Régimen de trabajadores civiles | Régimen de Soldados Profesionales

Sobre la reubicacion laboral
Ley 776 de 2002, Articulo 8: “Los em- |e

Decreto 1793 de 2000, Articulo 10. “El Soldado

pleadores estdn obligados a ubicar al
trabajador incapacitado parcialmente en el
cargo que desempefiaba o a proporcionar-
le un trabajo compatible con sus capaci-
dades y aptitudes, para lo cual deberan
efectuar los movimientos de personal que
sean necesarios”.

Profesional que no retna las condiciones de capacidad y
aptitud psicofisica determinadas por las disposiciones legales
vigentes, podra ser retirado del servicio.

¢ Decreto 1796 del 2000, Articulo 15, numeral 2. “la junta
médico-laboral militar tiene como una de sus funciones
clasificar el tipo de incapacidad psicofisica y aptitud para el
servicio, pudiendo recomendar la reubicacion laboral cuando
asi lo amerite"

Sobre la calificacion de invalidez

Decreto 917 de 1999, articulo 1. El Ma-
nual Unico para la Calificacién de la
Invalidez contenido en este decreto se
aplica a todos los habitantes del territorio
nacional, a los trabajadores de los sectores
publico, oficial, semioficial, en todos sus
ordenes, y del sector privado en general,
para determinar la pérdida de la capacidad
laboral de cualquier origen.

Decreto 94 de 1989,

¢ Titulo 7.De la clasificacion de las lesiones y afecciones
causales generales de no aptitud.

¢ Titulo 9. De la clasificacion de las lesiones o afecciones
que originan incapacidad.

¢ Titulo 10. Tablas de evaluacion de la disminucién de la
capacidad laboral e indemnizaciones.

2 La Corporacion Matamoros es una entidad privada sin animo de Iucro que desde hace mas de 26 afios apoya a los militares
y policias heridos en combate, a las viudas, huérfanos y familiares de la fuerza publica caidos en cumplimiento de su deber, y
los familiares de uniformados secuestrados o desaparecidos. Es una organizacion que, pertenece al Grupo Social y Empresa-
rial del Ministerio de la Defensa Nacional (G. S. E. D).
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Sobre la clasificacion de las incapacidades

Decreto 917 de 1999, Articulo 2. Decreto 1796 del 2000, articulo 28.

* Incapacidad permanente parcial: Se | ® Incapacidad permanente parcial: Es aquella que se
considera con incapacidad presenta cuando la persona sufre una disminucion
permanente parcial a la persona que parcial pero definitiva, de alguna o algunas de sus
por cualquier causa, de cualquier facultades para realizar su trabajo habitual.
origen, presente una pérdida de la Se considerara invalida la persona cuando la
capacidad laboral igual o superior al incapacidad permanente parcial sea igual o superior al
5% e inferior al 50%. 75% de disminucion de la capacidad laboral.

* Invalidez: Se considera con invalidez
la persona que por cualquier causa,
de cualquier origen, no provocada
intencionalmente, hubiese perdido el
50% o mas de su capacidad laboral.

Fuente: Mendoza, 2012.

Resultados de la aplicacion de la encuesta

Es importante aclarar que las encuestan fueron aplicadas en el mes de octubre de 2012, y la infor-
macion relacionada fue expresada por los encuestados, y corresponde a la situacion que les ocurria
en ese momento.

Caso I’:

Ciudadano actualmente de 35 afios, prestd su servicio en el Ejército Nacional como Soldado Profe-
sional durante 10 afios, 9 meses y 7 dias, fue retirado de la fuerza en el afio 2009 por una disminu-
cion de su capacidad laboral de 32,5%, fue declarado no apto para actividad militar. El exSoldado se
encuentra desempleado, sus ingresos econdémicos son inferiores a un salario minimo mensual legal
vigente (COP 566.700). Como no se encuentra trabajando no es beneficiario del sistema general de
seguridad social. Afirma que después del retiro no ha tenido ningun trabajo estable, que ha conse-
guido empleos esporadicos en areas como construccion y oficios varios.

De igual manera refiere que cuando ingres6 al Ejército era bachiller y en la institucion realizé
un curso de escolta y vigilancia, pero que luego del retiro no ha tenido ninguna formacion académi-
ca ni profesional.

Al mencionar las aspiraciones que tenia cuando pertenecia al Ejército Nacional, advierte que queria
pensionarse, organizar su familia y brindarles un mejor futuro, pero que todas sus aspiraciones sucumbie-
ron por causa del retiro y su condicién de discapacidad. Textualmente refiere "todo se derrumba".

En lo referente a informacion familiar comenta que tiene 1 hija de 3 afios y 9 meses, por la cual
responde econémicamente, pero que por las dificultades econdomicas no puede vivir con la nifia y su
madre, sino que vive con una hermana hace 3 meses en un apartamento en arriendo, (estrato 1)
ubicado en Floridablanca (Santander), asegura que el retiro lo obligdé a cambiar de vivienda, "quedé
en la calle, mi hogar se destruyo".

Al indagar sobre la vinculacion a alguna organizacion o fundacidon que agrupe a personas en su
condicion expresa que no tiene conocimiento, ni pertenece a ninguna.

Como respuesta a la pregunta jen qué area le gustaria desempefarse laboralmente? Presentan-
dole algunas opciones, él respondid: transporte y produccion-manejo de alimentos.

A la pregunta ;qué actividades de tiempo libre realiza?, respondid: jugar baloncesto, pasear en
parques, ademas refiere que lo hace solo.

A la pregunta en qué area le gustaria tener una formacion? y presentandole algunas opciones,
respondid igualmente transporte y produccion-manejo de alimentos.

3 Por respeto al encuestado no se revela su nombre, serd identificado por su niimero de cédula, para este caso: 79942062 de Bogota.
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Caso 2°:

Ciudadano actualmente de 33 afios, prestd su servicio en el Ejército Nacional como Soldado Profe-
sional durante 5 afios y 6 meses, fue retirado de la fuerza en el afio 2006, por una disminucién de su
capacidad laboral de 9,0%, declarado no apto para actividad militar.

Este exSoldado refiere que no se encuentra trabajando actualmente y que sus ingresos provie-
nen de labores independientes de oficios varios y son inferiores a un salario minimo mensual legal
vigente (COP 566.700). Como no se encuentra trabajando, no es beneficiario del sistema general de
seguridad social.

Esta persona afirma que después del retiro y hasta la fecha no ha tenido ningtn trabajo estable,
que ha realizado labores de campo. De igual manera refiere que cuando ingresé al Ejército era ba-
chiller y en la institucion no realizé ninglin curso, ademas que luego del retiro no ha tenido ninguna
formacion académica ni profesional.

Al mencionar las aspiraciones que tenia cuando pertenecia al Ejército Nacional, refiere tex-
tualmente " fui consciente del riesgo de la profesion, en tanto el logro era pensionarme y en caso de
caer herido o muerto recibir lo justo por mi sacrificio". Y al referir sus aspiraciones personales y
profesionales actualmente afirma que "recuperar mi salud, encontrar un trabajo estable y poder ser
abogado algtn dia".

En lo referente a informacion familiar refiere que no tiene hijos y vive con amigos que le han
brindado ayuda en Bogota desde el aflo 2009 en una casa en arriendo, asegura que el retiro lo obligod
a cambiar de vivienda por amenazas y por su situacién econdémica.

Al indagar sobre la pertenencia a alguna organizacion o fundacion que agrupe a personas en su
condicion refiere que no tiene conocimiento, ni pertenece a ninguna.

Como respuesta a la pregunta jen qué area le gustaria desempefarse laboralmente? y presen-
tandole algunas opciones, ¢l respondi6 area de sistemas.

A la pregunta ;qué actividades de tiempo libre realiza?, demostré desinterés y solo respondi6 "nada".

A la pregunta en qué area le gustaria tener una formacion? y presentandole algunas opciones,
respondid lenguas extranjeras y area legal.

Caso 3°:

Ciudadano actualmente de 35 afios, prestd su servicio en el Ejército Nacional como Soldado Profesio-
nal durante 11 afios y 20 dias, fue retirado de la fuerza en el afio 2010, por una disminucién de su ca-
pacidad laboral de 12%, declarado no apto para actividad militar. Este exSoldado refiere que se en-
cuentra trabajando actualmente como independiente y sus ingresos oscilan entre 1 y 2 salarios
minimos mensuales legales vigentes (entre COP 566.700---1"133.400). En su trabajo actual no tiene
afiliacion a riesgos profesionales, pero si al sistema general de pensiones y al sistema general de salud.

El sefior afirma que pasados 5 meses después del retiro, trabajé como conductor de taxi. De
igual manera refiere que cuando ingreso6 al Ejército era bachiller y en la institucion realizé un curso
de Policia Militar con énfasis en tratamiento de reclusos, y que después del retiro no ha tenido nin-
guna formacion académica ni profesional.

Al mencionar las aspiraciones que tenia cuando pertenecia al Ejército Nacional, refiere tex-
tualmente "tener una familia estable, tener esposa e hijos y econdémicamente y emocionalmente estar
bien. Pensionarme tener un negocio con base en la orientacion que me diera Ejército". Y al referir
sus aspiraciones personales y profesionales actualmente afirma que "ser reintegrado al Ejército para
cumplir mis metas, pero surge la duda de que sea asi".

En lo referente a informacion familiar refiere que tiene 2 hijos, de 2 afios y medio y de 4 afios,
responde econémicamente por ellos y vive con su esposa e hijos en Bogota desde hace 2 afios y
medio, en un apartamento en arriendo, (estrato 2) asegura que el retiro lo obligd a cambiar de vi-
vienda por dificultades econdémicas.

4 Por respeto al encuestado no se revela su nombre, serd identificado por su nimero de cédula, para este caso: 13761655 de Bogota.
> Por respeto al encuestado no se revela su nombre, serd identificado por su niimero de cédula, para este caso: 79843893 de Bogota.
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Al indagar sobre la pertenencia a alguna organizacion o fundacién que agrupe a personas en su
condicion refiere que no tiene conocimiento, ni pertenece a ninguna.

Coémo respuesta a la pregunta jen qué area le gustaria desempefiarse laboralmente? y presen-
tandole algunas opciones, ¢l respondid area comercial.

A la pregunta ;qué actividades de tiempo libre realiza?, respondié: visitar centros comerciales,
y compartir con mi familia.

A la pregunta jen qué area le gustaria tener una formacion? y presentandole algunas opciones,
respondid areas administrativas-econémicas.

Analisis basado en modelos teoricos de Terapia Ocupacional
Modelo de la ocupacion humana:

Este es un Modelo derivado de la Teoria General de Sistemas, se emplea para explicar nuestra moti-
vacion hacia el alcance de ocupaciones y de como el ambiente interactia en el proceso, entiende al
ser humano como un sistema abierto, donde el sistema es dinamico, y deber ser continuamente reor-
ganizado para responder a las demandas personales y del grupo social a lo largo de la vida. El mo-
delo organiza el sistema en tres niveles jerarquizados:
*  Volicion: compuesto por los elementos estructurales de la motivacion. Responderia a la
pregunta ;como se motiva la conducta ocupacional?.
*  Habituacion: su estructura incluye componentes que ordenan el comportamiento en ha-
bitos y patrones ocupacionales.
* Ejecucion: organiza el repertorio de habilidades.

Para el analisis de la situacion de los Soldados Profesionales retirados del servicio por disminu-
cion de su capacidad psicofisica, se aproxima el modelo de la siguiente manera:

Volicion: para el caso concreto de los Soldados Profesionales probablemente exista una moti-
vacion e interés en la ejecucion de actividades ocupacionales dentro de su rol de "trabajador" (Sol-
dado), seguramente motivaciones intrinsecas e intangibles de diferente orden hicieron que esta per-
sona decidiera elegir esta loable profesion, sin embargo cuando se ven obligados a abandonar la
institucion, y se presenta un cambio abrupto en su vida, especialmente de orden ocupacional, muy
probablemente se altere el equilibrio y la dindmica ocupacional de estos individuos, sumado a esto
las condiciones de salud por las que son retirados del servicio hacen que su volicion se afecte.

Habituacion: es evidente el cambio radical e inmediato que representa pasar de una vida militar a la
vida civil, esto necesariamente implica un cambio de roles, de rutinas de habitos que puede no ser facil de
asumir, un Soldado Profesional estd sujeto a contexto social, fisico y cultural unico en su rol de trabaja-
dor, los roles familiares y los contextos habituales de una persona civil difieren con los de un militar, es
por eso que cuando un Soldado Profesional retorna a la vida civil, y sumado a esto con alguna condicion
de discapacidad se ve alterado su subsistema de habituacion, cambia su entorno, cambia sus horarios, sus
compromisos etc. Esto puede generar una alteracion en su funcionalidad ocupacional.

Capacidad de Desempeiio: cuando un Soldado Profesional, es diagnosticado con una enferme-
dad profesional, o sufre un accidente de trabajo, esto significa que hay una afectacion en su compo-
nente de ejecucion; es decir implica un dafio organico- bioldgico que de igual manera puede incidir
en una afectacion psicosocial. Con la Junta Médica se valora el dafio que se ocasiona y se determina
en qué porcentaje esto disminuyo su capacidad laboral, por tanto el Soldado Profesional que es
retirado del servicio por dicha condicion, se enfrenta a cambios imprevistos de vida con el agravante
de presentar una afectacion en su capacidad de desempefio, esto posiblemente implique una dificul-
tad en la ejecucion de actividades ocupacionales posteriores.

Modelo Canadiense del Desemperio Ocupacional:

El modelo crea una interpretacion del concepto del desempeiio ocupacional como el resultado de la
relacion dindmica entre las personas, el entorno y la ocupacion a lo largo de la vida, siendo la persona
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un sujeto integral que incorpora la espiritualidad, las experiencias sociales y culturales y los compo-
nentes observables del desempefio ocupacional. El entorno abarcan las dimensiones institucional. Este
modelo deja ver la necesidad de orientar la intervencion a las necesidades e intereses de la persona, si
se menciona que un Soldado Profesional, probablemente no tenga la motivacion, interés de ser retirado
del servicio, por aspectos personales, es dificil que esta persona logre adaptarse a un cambio con el que
no esta de acuerdo, esto significa que su actuar ocupacional necesariamente se ve afectado.

Modelo del Desemperio Ocupacional y la Realizacion Humana:

Dicho modelo es planteado como una hipdtesis que explica el desempefio ocupacional a partir de:
procesos humanos y procesos ocupacionales, en el marco de un ambiente, donde el dominio concep-
tual del Terapeuta es el espacio dinamico donde confluyen los procesos humanos y los procesos
ocupacionales.

El retiro del servicio probablemente ocasione al Soldado sentimientos de frustracion y desespe-
ranza que no le permiten lograr su autorrealizacion como lo propone el modelo.

Presentacion de la propuesta desde Terapia Ocupacional para la reubicacion de Soldados
Profesionales

Luego de reconocer las condiciones de vulnerabilidad a las que son expuestos los Soldados Profesionales
después de ser retirados del servicio con discapacidad, se disefid un instrumento consistente en una he-
rramienta de valoracion, teniendo como referentes tedricos y metodologicos, la tabla guia de discapaci-
dad del Ejército Nacional y el método de perfiles espanol; Lantegi Batuak. El instrumento es denomina-
do: “perfiles basicos para la reubicacion laboral de Soldados Profesionales con disminucion de la
capacidad” y consiste en la evaluacion integral de capacidades y habilidades individuales del trabajador,
(Soldado o exSoldado Profesional) que luego son contrastadas con las demandas de algunos puestos de
trabajo, dicha informacion es diligenciada en formatos con colores azul y rojo que entrecruzan lineas, que
finalmente indican el grado de compatibilidad de trabajador y puesto de trabajo, definiendo entonces
tanto el trabajador, como el puesto de trabajo idoneo para cada caso.

El perfil del trabajador se aplica una unica vez al Soldado Profesional para valorar sus habilida-
des individuales y el perfil del puesto de trabajo puede ser aplicado en varias ocasiones. El instru-
mento evalta 60 items tanto en el trabajador, como en los puestos de trabajo, que incluyen las si-
guientes categorias:

*  Funciones del sistema Musculo-esquelético y relacionadas con el movimiento.
*  Funciones visuales
*  Funciones auditivas
*  Funciones tactiles
*  Funciones olfativas
*  Funciones gustativas
*  Funciones de voz y comunicacion
*  Funciones cognitivas
*  Funciones Psicosociales
*  Orientacion espacio-temporal
* Experiencia laboral y formaciéon académica
Y la metodologia de calificacion se hace con los siguientes indicadores:

Perfil de trabajador:

* 0: No ejecuta, o no tiene habilidad

* 1: Ejecuta con apoyo constante, o poca habilidad
e 2: Ejecuta con apoyo ocasional, o buena habilidad
* 3: Ejecuta de manera independiente y funcional
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Perfil de puesto de trabajo:

*  0: No tiene demanda
* 1: Demanda Ocasional y/o minima
* 2: Demanda constante y/o media
* 3: Demanda permanente y/o maxima
A continuacion se presenta una grafica como ejemplo, aclarando que el formato de perfil de
trabajador debera ser diligenciado con lapiz azul y el perfil de puesto de trabajo con lapiz rojo.

Figura 4: Gréfica que ejemplifica los resultados de confrontacion de perfiles

PERFIL PERFIL PUESTO
TRABAJADOR DE TRABAJO
Habilidad Demanda
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Fuente: Mendoza, 2012. T~

Para la aprobacion del instrumento se cont6 con la participacion de profesionales expertos, para
ello se disefo una pagina web, donde Terapeutas Ocupacionales expertos en la calificacion de la
capacidad laboral, participaron en la aprobacion.

Discusion

Queda en evidencia con la investigacion que el Ejército Nacional no tiene un proceso, ni programa de
reubicacion laboral para Soldados Profesionales, lo que permite la vulneracion de Derechos fundamen-
tales como Salud, Trabajo y minimo vital, ademéas porque no existe legislacion que refiera textualmen-
te la obligacion por parte de Ejército Nacional, de reubicar a los Soldados Profesionales después de la
Junta Médica cuando no alcancen la pension de invalidez y necesariamente las condiciones de vulne-
rabilidad, desestabilidad, que enfrentan los ex Soldados, tiene una repercusion negativa en la dinamiza
social de la nacion, especialmente por las implicaciones que tiene en materia de seguridad.

Se visibiliza la fragilidad judicial y de compromiso social que tiene el Estado en materia de pro-
teccion de derechos a la vida, salud, educacion, vivienda y trabajo, con los Soldados Profesionales
con discapacidad y sus familiares.

Conclusiones

Desde Terapia Ocupacional se desarrolld la investigacion con una mirada humanistica logrando
visualizar las condiciones adversas a las que se exponen los Soldados retirados en condicion de
discapacidad y la afectacion social que estas tienen, lo que llevd a plantear una herramienta que
puede contribuir en gran manera a la solucion de reubicacion laboral, sin embargo la problematica
expuesta invita a la formulacion de procesos legislativos y quiza movilizacion social para favorecer
a esta poblacion, porque a pesar de que se provee de una Unica indemnizacion a los Soldados, en los
casos investigados se evidencia que esta no es una solucion efectiva, pues consiste en un aporte
meramente econdmico que no cubre las necesidades integrales de un Ciudadano, ademas que ese rol
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de ciudadano es desdibujado, puesto que la normatividad y condiciones de respeto y garantia de sus
Derechos no es equiparable con la comunidad civil.

Las instituciones Estatales que se visitaron durante el proceso de investigacion, no mostraron
interés en participar, y por el contrario las solicitudes hechas fueron negadas, advirtiendo sobre la
disposicion de las entidades en la solucion de la problematica, mientras que las cifras de Soldados
lesionados en el conflicto armado continuan apareciendo en documentos publicados por el Ministe-
rio de Defensa como resultados de politicas de seguridad, lo que comprueba que estan enterados
pero no concientizados de la problematica, y que en tanto no se realicen cambios legislativos y pro-
cedimentales ésta va haciéndose mas compleja ¢ incidiendo radicalmente en la sociedad colombia-
na, ya suficientemente saturada de una guerra civil, aparentemente aiin prolongable.
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