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Resumen: El estudio que presentamos se engloba dentro de una investigacion de mayor envergadura,
realizada para el Departamento de Empleo y Asuntos Sociales del Gobierno Vasco, cuyo objetivo
pretende conocer la realidad social para elaborar politicas eficaces de promocion de la infancia y la
adolescencia en la Comunidad Autonoma Vasca. La hipotesis de partida es que desde los medios de
comunicacion se distorsiona la realidad infantil y adolescente, resaltando uinicamente aspectos nega-
tivos. Ademas, los medios no prestan a los menores la consideracion y la atencion necesarias. Para el
estudio se ha utilizado el método del andlisis de contenido cuantitativo y cualitativo basado en la
técnica de la semana compuesta. La muestra se compone de seis cabeceras: 'El Mundo', 'El Pais', 'El
Correo Espaiiol’, 'Diario Vasco'y la edicion vizcaina de 'Deia’, que segun la OJD son los de mayor
difusion y el diario Berria porque es el unico periddico editado integramente en euskera. Los resultados
son esclarecedores. En la mayoria de las piezas que abordan temas de educacion no existen referencias
directas y expresas a los menores. La gestion que se hace en los medios del sistema educativo y su
planteamiento se convierte en campo de batalla politica o ideoldgica.
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Abstract: The present study focuses on analyzing the image that the press published in the Basque
Autonomous Community (CAV) projects on children and teenagers in relation to educational issues.
In order to do this, we analyzed all information and opinion items published during 2010 in six daily
newspapers in the CAV. The method used to carry out the research was the analysis of quantitative
and qualitative content and was based on the so-called composite week technique, and a sample of
six newspapers: El Mundo, El Pais, El Correo Espaiiol, EIl Diario Vasco, Berria and the Bilbao edition
of Deia. The results obtained show that in most texts dealing with some aspect of education there are
no direct and explicit references to minors. They also show that the way the media approach and
manage the educational system often becomes a political or ideological battlefield.
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Los nifnos y adolescentes y su imagen en los medios

L CONTEXTO MEDIATICO en el que actualmente se encuentran los nifios y
nifias es un escenario lleno de tensiones, contradicciones y de un sinfin estimulante

e posibilidades (Marinas, 2006: 168). Una de estas tensiones es la imagen mediatica
que de ellos se construye.

La mayor parte de los trabajos que han abordado el tema de los y las menores y los medios
de comunicacion se centran principalmente en la juventud y dentro de este colectivo toman
como objeto de estudio a los menores adolescentes. En este sentido, el trabajo llevado a cabo
por investigadores de la Universidad Complutense de Madrid (Alcoceba y Matheus, 2010)
para el INJUVE analiz6 la imagen de los y las jovenes tanto en prensa, como en radio y
television. Los resultados de ese analisis concluyen, entre otras cuestiones, que los temas
sobre jovenes en que se producen mas noticias estan relacionados con circunstancias pro-
blematicas, o al menos, socialmente controvertidas.

En esa misma linea, cabe hacer referencia a los resultados cuantitativos derivados de un
estudio dirigido por el profesor Xavier Gird en 2003, que analizaba el tratamiento que se
daba a los y las jovenes en cuatro diarios catalanes (E/ Periodico, La Vanguardia, El Diari
de Sabadell y EI 9 Nou). En el estudio se contabilizaron un total de 452 piezas que
proyectaban una imagen negativa del colectivo frente a 201 que proyectaban una imagen
positiva. Es decir, en términos globales, se detectaron mas del doble de piezas negativas que
positivas.

En lo que se refiere a las investigaciones estrictamente referidas a la infancia, existen di-
versos trabajos sobre su presencia en los medios, pero la mayoria de ellos se centra en las
representaciones en la ficcion televisiva, la publicidad o el cine, quedando la prensa escrita
parcialmente al margen de estos analisis. Ejemplos de estas investigaciones son “La imagen
del nifio en los medios de comunicacién”, de 2000, trabajo que recoge una seleccion de
comunicaciones y ponencias actualizadas de los IV y V Congresos de INFANCINE (Cine
e Infancia); “Los nifios en la publicidad. Una propuesta decategorizacion de las representa-
ciones sociales sobre la infancia en los anuncios televisivos”, de Juan Miguel Espino y Juan
Blanco, publicado en la revista ZER en 2005; o “Imagenes y estereotipos de género en la
programacion y en la publicidad infantil. Analisis cuantitativo”, de Eva Espinar Ruiz, pu-
blicado en la Revista Latina de Comunicacion Social en 2006.

Después de haber hecho referencia a la literatura sobre la imagen que los medios
proyectan de los jovenes, es oportuno hacer alusion al discurso que los mass media ofrecen
de la educacion, ya que la investigacion se centra en la imagen que la prensa proyecta sobre
los jovenes vinculados a los temas de educacion.

La educacion en los medios

La educacion no es un tema de primer orden para los medios de comunicacion en general.
Pese a que hoy se publican mas contenidos sobre educacion que hace una década, la educacion
no tiene estatus solido y permanente en los medios de comunicacion. Generalmente se ve
relegada a las paginas de sociedad o bien se incluye en otras secciones como “local” o
“nacional” que no se pueden identificar con facilidad. Asi lo constata “La educacién y su

'La presente investigacion forma parte de un estudio mas amplio realizado para el Departamento de Empleo y
Asuntos Sociales del Gobierno Vasco, cuyo objetivo pretende conocer la realidad social para elaborar politicas
eficaces de promocion de la infancia y la adolescencia en la Comunidad Autonoma Vasca durante la legislatura
2009-2013.
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representacion en los medios” (Carbonell y Tort, 2006), uno de los trabajos mas completos
y relevantes que estudia los discursos y las formas de representar la educacion en los medios.

En el actual contexto marcado por la crisis econémica mundial, la educacion, junto a la
sanidad, se ha convertido en punto de mira tanto de gobiernos como de medios de comuni-
cacion, y como consecuencia, estd muy presente en la agenda de los mass media. “En los
medios se habla mas de educacion. Pero no esté tan claro que se informe mas acerca de la
educacion. O mejor dicho: que se informe mas adecuadamente sobre lo que acontece”
(Carbonell y Tort, 2006: 17-18).

Una parte importante de los analisis realizados en torno a la educacion en los medios de
comunicacion de masas se inscribe en la corriente de estudio que se viene interesando por
la Agenda Setting y la Teoria del Framing. La teoria del encuadre o teoria del framing implica
que los periodistas seleccionan determinados aspectos de la realidad que perciben para
destacarlos en los textos que elaboran. Un mayor énfasis mediatico sobre un determinado
tema o asunto social tiende a provocar en la opinion publica una mayor preocupacion sobre
ese tema. Al perfilar significados de la realidad, 1a noticia y sus frames (encuadres) “ofrecen
visiones del mundo que el publico asume de algun modo, consciente o no del entramado
institucional al que se someten los acontecimientos” (Sadaba, 2008: 92).

Lateoria de la agenda setting , formulada por McCombs y Shaw, defiende que los medios
de comunicacion reciben un caudal de informacion superior a lo que pueden comunicar. En
consecuencia, realizan una eleccion de las informaciones publicables a través de una jerar-
quizacién y confeccionan un temario que finalmente influird e impactara en la audiencia
(Armentia y Caminos, 2009).

La mayor parte de los estudios de este ambito coinciden al afirmar que los mass media
enfatizan los aspectos mas negativos cuando tratan temas relacionados con la educacion. El
estudio de prensa realizado por investigadores de la Universidad Complutense de Madrid y
que examina cuatro periodicos de ambito nacional (4BC, El Pais, El Mundo y La Razon) y
tres diarios de regionales (EI Correo, La Voz de Galicia'y La Vanguardia) concluye que los
temas mas destacados son en este orden: la reforma educativa, la violencia escolar, la religion
en la escuela, la oferta docente y no lectiva, la demanda de infraestructura y el aumento de
la inmigracion, las TIC, la financiacion de la educacion, la calidad escolar y el fracaso
escolar, las lenguas y los nacionalismos y la investigacion (Gaitan y Pifiuel, 2007). En la
television el resultado es similar: “La television refuerza esa sensacion de conflictividad que
parece haberse instalado en un alto porcentaje de las informaciones que tratan de la Escuela”
(Garcia Matilla, 2007: 65).

Ademas de los temas conflictivos, las informaciones sobre educacion adquieren impor-
tancia cuando estan relacionadas con medidas politicas de educacion. “Salvo las consignas
explicitas e implicitas sobre el enfoque de algunas noticias, no existe una politica informativa
sobre educacion en la mayoria de los medios. O, al menos, una politica demasiado coherente,
salvo en aquellas cuestiones de politica educativa que afectan muy directamente al gobierno
de turno” (Carbonell y Tort, 2006: 14).

Otros estudios, como Menores en los medios de comunicacion, dirigido conjuntamente
por el Defensor del Menor de la Comunidad de Madrid, el Consejo General de la Abogacia
Espafiola y la Asociacion de la Prensa de Madrid, ponen de manifiesto la poca presencia de
los menores en los temas que directamente les conciernen. Francisco Lara, presidente de la
Plataforma de Organizaciones de la Infancia, sefiala que a los y las menores no se les prestan
la consideracion y la atencion necesarias ni siquiera dentro del sistema educativo, donde se
trabaja para ellos pero sin tener en cuenta su opinion, y en el que no existen mecanismos
para que sean escuchados (Lara, 2011: 54).
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Objetivos y metodologia

El objetivo fundamental de este articulo es analizar la imagen que proyecta la prensa que se
publica en la Comunidad Auténoma Vasca sobre los menores en las informaciones que tratan
sobre educacion. La investigacion completa en la que se enmarca este articulo tiene un objeto
de estudio mas amplio, que es el analisis de la imagen de los menores en la prensa vasca, en
cualquier tipo de tematica. En este articulo nos referimos unicamente a las noticias sobre
educacion.

Partiamos de la hipdtesis de que desde los medios de comunicacion de masas se distorsiona
la realidad infantil y adolescente, resaltando inicamente los aspectos mas negativos. Ademas,
estimabamos que los medios no conceden a los menores la atencion necesaria, ni siquiera
cuando se trata de temas relacionados con la educacion, de la que son principales usuarios.

Para el estudio se ha utilizado el método del anélisis de contenido cuantitativo y cualitativo
basado en la técnica de la semana compuesta que nos ha permitido realizar un analisis
diacrénico sobre el objeto de estudio. Como apunta J.M. Abela, “lo caracteristico del analisis
de contenido y que le distingue de otras técnicas de investigacion socioldgica, es que se trata
de una técnica que combina intrinsecamente, y de ahi su complejidad, la observacion y pro-
duccion de los datos, y la interpretacion o analisis de los datos” (Abela, 2003: 2).

Asimismo, la semana compuesta es una técnica de seleccion sobradamente probada y re-
conocida por autores como Riffe, Aust y Lacy (1993), Stempel (1952) o Ifiaki Zabaleta
(1997), para el estudio de fendmenos, areas o cuestiones generales cuya presencia mediatica
se alarga durante largos periodos de tiempo. La representacion de la infancia en la prensa
responde a ese caracter, y es susceptible de ser estudiada a través de una técnica diacronica
de este tipo. La técnica de la semana compuesta se observa como una de las mejores vias
para la seleccion de la muestra a partir de fechas de publicacion de prensa escrita diaria. Su
funcionamiento se hace de la siguiente manera: se toma al azar un dia de la semana, por
ejemplo martes, y el dia consecutivo de la siguiente semana, miércoles y se sigue ese método
hasta haber completado una semana entera (Zabaleta, 1997: 197).

Siguiendo a Zabaleta, en el caso de la prensa, para hacer un analisis de contenido de un
afio entero, la muestra idéonea es de dos semanas compuestas -14 dias. La utilizacién de la
semana compuesta de 7 dias puede ser efectiva para el conocimiento de las principales cate-
gorias, pero no para conocer las subcategorias (Zabaleta, 1997: 199).

a) Muestra

En esta investigacion se han examinado 52 ejemplares de cada cabecera, formando asi una
relacion de casi 8 semanas compuestas a lo largo del afio 2010. Por tanto, la muestra de
periodicos que conforman la base a partir de la cual se determina el universo de estudio,
constituido por las piezas analizadas de manera sistematica a partir de la ficha metodolégica,
garantiza tanto la exhaustividad como la representatividad.

El periodo de estudio ha sido de un afio a peticion del Departamento de Empleo y Asuntos
Sociales del Gobierno Vasco: desde el 1 de enero de 2010 hasta el 31 de diciembre de 2010.

Las seis cabeceras elegidas para la muestra son la edicion vizcaina de Deia, Diario Vasco,
El Correo Espariol, El Mundo y El Pais. Constituyen las cabeceras de mayor difusion en el
Pais Vasco, segtn los datos proporcionados por la OJD respecto al consumo y distribucion
de prensa en la CAV. Ademas de estas cinco cabeceras, se considerd pertinente incluir en
el universo de la investigacion al periddico Berria, dado que es el unico diario editado inte-
gramente en euskera.
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La principal diferencia entre los medios que forman parte del estudio estd vinculada a su
ambito de difusion: Deia, Diario Vasco, y EI Correo pueden considerarse medios de &mbito
regional, ya que se publican en un tinico territorio histérico: Bizkaia en los casos de Deia y
El Correo, Gipuzkoa en el caso del Diario Vasco. Por su parte, el diario Berria es un periodico
que se autodefine como de ambito nacional, se distribuye y se dirige a la comunidad
vascoparlante del conjunto de la CAV, Comunidad Navarra y Pais Vasco del Norte (Iparralde).
Tanto E/ Mundo como El Pais son medios de ambito estatal que incluyen en su interior res-
pectivos cuadernillos especificamente centrados en las informaciones elaboradas por sus
delegaciones autonémicas en la Comunidad Auténoma Vasca.

b) Instrumentos de medida

Las unidades de analisis sometidas a examen han sido todas las piezas de informacion y de
opinioén completas que abordan temas de educacion relacionados con los menores y los ado-
lescentes. Es decir, se han estudiado todos y cada uno de los elementos —titular, subtitulo,
antetitulo, despiece y el texto completo— que forman parte de las informaciones y de las
opiniones. En los textos que se han analizado los y las menores pueden aparecer como fuentes
principales, como protagonistas o participantes de hechos noticiosos, de un modo directo o
indirecto.

El analisis de los items informativos y de opinioén se ha visto complementado por un
estudio de la imagen fotografica: el tratamiento del que los y las menores han sido objeto
en la prensa vasca se ha abordado atendiendo tanto a las imagenes que ilustraban esas piezas
que han sido analizadas como a las imagenes de menores que los periddicos han utilizado
para ilustrar noticias o informaciones no directa o estrictamente referidas a la infancia o ado-
lescencia.

Todas las piezas han sido examinadas de manera sistematica mediante una ficha metodolo-
gica disefiada ex profeso en la que se han consignado, medido y cuantificado distintas
cuestiones a partir de las cuales se extraen conclusiones. Para la codificacion de los datos
se ha utilizado el programa informatico Excel 2007.

Se disefnaron dos matrices similares pero especificas, una para analizar la informacion y
otra para la opinion. No obstante las variables son las mismas excepto el analisis del discurso
que se realizo en las piezas de opinion.

La ficha utilizada para codificar los datos y las variables analizadas en cada texto es la
siguiente:

Nombre del diario

Fecha de publicaciéon

Autoria: Redactor/a, Agencia, Redaccion, Sin firma, Lector.

Titular: elementos que lo componen (antetitulo y subtitulo, titular)

Lugar: ambito donde ocurren los hechos (CAYV, Estado e Internacional)

Género periodistico: informativos e interpretativos (informacion, entrevista, cronica
y reportaje); opinion (editorial, articulo, columna o comentario, cartas al director)
Seccion: la seccion en la que las piezas analizadas se ubican es diferente para cada
cabecera, dadas las particularidades de las mismas. No obstante se pueden trazar
ciertas equivalencias como: local, nacional, internacional, sociedad, economia, cultura,
suplementos.
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Escala de atencion (solo para piezas de informacion): este elemento metodologico
permite otorgar un valor cuantificable y comparable a cada noticia en funcion de su
ubicacion y el espacio que ocupa tanto en la pagina en la que se inserta como en el
conjunto del periddico.

A este respecto, se consideraron siete componentes de observacion con mas o menos
puntos atribuidos para cuantificar la importancia asignada por el medio a cada una de
las noticias analizadas:

1. Presencia en portada: noticia de apertura, foto-noticia, noticia de no apertura y lla-
mada.

2. Apertura de seccion: aparicion en la portada interna o bajo un cintillo especifico
relacionado con el tema.

3. Ubicacion en la pagina: pagina impar, siempre mas visible y destacada que la par.
4. Ntmero de columnas del titular: de cinco a una, segin la maquetacion de los pe-
riddicos analizados.

5. Que el propio titular se situara en la mitad superior de la plana.

6. Que el conjunto de la informacion (titular, texto e imagen) ocupara media pagina o
mas.

7. Acompafiamiento grafico: fotografia, infografico, grafico. La aparicion de mas de
una imagen vinculada a la pieza también obtendra la maxima puntuacion prevista a
este respecto, dado que implica que, en definitiva, el medio otorga al hecho noticioso
un valor mayor.

Tratamiento fotografico: Si tenemos en cuenta que el uso de imagenes de menores
en los medios esta regulado por ley, y que existen codigos y recomendaciones que
sugieren a los profesionales abordar la imagen publica de nifios y nifias conjugando
el interés informativo con el maximo respeto hacia los mismos, se consideraron las
siguientes cuestiones:

Si aparecia algin menor en las fotografias.

Si el menor aparecia con el rostro distorsionado, disimulado, difuminado o discreto,
o era presentado de un modo explicito.

El tipo de accidn en la que aparecia el menor en relacion a la tematica de la pieza.

Franja de edad: se establecieron las siguientes 5 franjas: De 0 a 5 (Educacion infantil),
de 6 a 11 afios (Educacion Primaria), de 12 a 15 arios (Educaciéon Secundaria Obliga-
toria (ESO) y Bachillerato), varias: se refiere a menores comprendidos en distintas
franjas, indeterminada: el menor se encuentra inequivocamente en la horquilla de edad
pero esta no se especifica.

Género del menor: él, ella, indeterminado, ambos.

Analisis del discurso (sélo en las piezas de opinion): El discurso de las piezas de
opinién se examino en base a tres variables:

Macro-proposicion: entendida como la frase textual de quien firma el texto de opinion
que contiene la idea central del mismo. Esta idea fue reflejada para cada una de las
piezas de opinion analizadas.

Proposiciones de coherencia global: entendidas como otras frases textuales con las
que el autor o la autora argumenta esa macroproposicion. So6lo se tuvieron en cuenta
aquellas proposiciones que estaban directamente relacionadas con los y las menores
aludidas.
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3. Matriz ideolodgica: entendida como el resumen que contiene la idea central y el argu-
mento principal de la reflexion compartida en el texto de opinion.

Resultados

A lahora de presentar los resultados, abordaremos de forma separada las piezas informativas
(y las imégenes que las acompafan) y las de opinion, ya que hemos analizado de manera
independiente ambos tipos de textos con el objetivo de determinar si hay diferencias entre
los mensajes lanzados en las informaciones elaboradas por los periodistas del medio y los
lanzados en las opiniones que emiten los colaboradores y los propios medios.

1. Informacioén sobre temas relacionados con la educacion

En primer lugar, hay que sefialar que las piezas informativas centradas en el &mbito educativo
son, con diferencia, las que mayor presencia alcanzan en el conjunto de todas las informa-
ciones en las que se abordan aspectos relacionados con los menores, ya que suponen el 27%
del total de las informaciones analizadas. El resto de temas se distribuyen de la siguiente
manera:

Grifico 1: Distribucion de piezas informativas por temas

Fuente: elaboracion propia.

Es decir, de cada cuatro piezas publicadas en prensa que guardan alguna relacion con los
menores, hay una que aborda de manera directa la educacion de éstos, el sistema educativo
o diversas cuestiones que tienen que ver de un modo u otro con la educacién como institucion.
De ahi podemos deducir que los y las menores son protagonistas indirectos de una gran parte
de las informaciones publicadas en tanto que son objetos pasivos del sistema educativo, que
en muchas ocasiones alcanza notoriedad informativa, pero respecto al cual los nifios y nifias
poco o nada tienen que decir.
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La distribucion de esa ingente cantidad de informaciones relacionadas con el sistema
educativo —un total de 227 piezas de diversa extension y caracter— responde al grafico
2.

Fuente: elaboracion propia.

Como puede apreciarse, hay varias cuestiones relacionadas con el sistema educativo que
durante el afio 2010 formaron parte de la actualidad informativa. Teniendo en cuenta las
particularidades de la prensa declarativa —que habitualmente recoge las declaraciones de
unos agentes respecto a una cuestion que posteriormente generara respuestas por parte de
antagonistas o complementarios—, algunas de las piezas analizadas se refieren tanto a cues-
tiones relacionadas con aspectos concretos del sistema educativo como a las respuestas
recibidas por entrevistas, propuestas o valoraciones previamente hechas publicas. Sin embargo,
es posible encontrar varias cuestiones de interés relacionadas con el sistema educativo que
de manera repetida se asoman a las paginas de las distintas cabeceras.

A este respecto, conviene subrayar que hay distintos programas impulsados por las in-
stituciones educativas que aparecen reflejados en las paginas de los periddicos (Ilustra-
cion 1) y no unicamente para ser descritos o dados a conocer, sino para cuestionarse
en funcioén de la linea editorial de las cabeceras o aparecer cuestionadas en boca de
otros agentes. Asi, el Plan Vasco de Educacién para la Paz y los Derechos Humanos,
las modificaciones y cuestiones controvertidas adyacentes a la misma —pertinencia o
no de que victimas de ETA compartan con el alumnado su experiencia de superacion
de la violencia, manuales escolares...— aparecen de manera reiterada en las paginas de
los periddicos, lo cual en ocasiones puede llevar a vincular educacion con terreno para
la confrontacion. Es evidente que el sistema educativo es frente de batalla politica, sobre
todo en cuestiones relacionadas con la gestion de aspectos relacionados con la identidad,
la politica lingiiistica y el idioma —y no solo el euskera, porque hay piezas que aluden
a conflictos relacionados con el reconocimiento del castellano como lengua vehicular
en Catalunya—, la evolucion del denominado conflicto vasco, la introduccién de orde-
nadores personales siguiendo el programa Escuela 2.0 o su traslacion a la CAV Eskola
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2.0, la dotacion de infraestructuras destinadas a los centros escolares o la idoneidad de
las subvenciones del Gobierno vasco a las ikastolas del Pais Vasco del Norte o Iparralde.
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Tlustracion 1. Piezas informativas relativas a educacion

Berria, 9/5/2010

El reportaje recoge el debate sobre el Plan Vasco de Educacion para la Paz y los Derechos
Humanos. La mesa redonda esta compuesta por varios agentes relacionados con el ambito
educativo.
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Por otra parte, no son desdefables las piezas informativas centradas en dar cuenta del
rendimiento académico de los menores vascos o espafioles. Estas piezas ofrecen informacion
sobre los resultados que los jovenes obtienen en distintas pruebas comparativas que analizan
el grado de aprovechamiento de los recursos educativos, el nivel de competencias adquiridas
o la valoracion de los esfuerzos del engranaje institucional por escolarizar a la poblacion
infantil y adolescente (Ilustracion 2). Para ello se aportan informaciones procedentes de
estudios como el Informe PISA. A su vez, también se publican informaciones que aluden a
la bajada de los resultados académicos o a la excelencia en la educacion. Ello puede obedecer
tanto a parametros objetivables como a la interpretacion intencionada de cada diario con el
fin de justificar o promover una modificacion del sistema educativo y en particular de la
Ensefianza Secundaria Obligatoria, con lo cual se pretende cuestionar la gestion de los
gobiernos que en su momento lo desarrollaron o impulsaron.
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Tlustracion 2. Piezas informativas sobre menores y educacion (evaluacion estudiantes)

Por lo tanto, el panorama educativo, aun siendo uno de los aspectos que con mas frecuencia
lleva a los y las menores a las paginas de la prensa y, por ende, a la opinion publica, presenta
alos y las jovenes como sujetos pacientes de un sistema recurrentemente cuestionado. Sistema
que ademas en muchas ocasiones es escenario para la batalla ideoldgica y el cuestionamiento
politico de las decisiones tomadas por las instituciones educativas tanto estatales como
autondmicas.

Igualmente, cabe recordar que la ensefianza es un sector socioecondmico heterodoxo
y extraordinariamente vivo, y como tal estd periddicamente sometido a tensiones
laborales: huelgas en el sector, protestas y quejas del profesorado, reivindicaciones de
personal no docente relacionado con el sector —el conflicto de las trabajadoras de los
comedores escolares y las implicaciones y molestias acarreadas por sus protestas—hacen
que la escuela aparezca en los periddicos con cierta regularidad demostrando que éste
es un campo dindmico, con una incuestionable importancia social y que cuenta en su
entorno con numerosos subsectores, convenios, regulaciones e intereses. De igual modo,
no se puede obviar que a la hora de valorar la incidencia de cuestiones como huelgas
generales —el 29 de septiembre de 2010 se convoco una reivindicacion a nivel del Es-
tado— o graves incidencias meteoroldgicas como nevadas o inundaciones, se alude a
las instituciones educativas para evaluar la repercusion o el grado de desestabilizacion
que esos elementos han acarreado.

De todo ello puede deducirse que la educacion es una institucion tan presente como
discutida a nivel social: ambito problematico en tanto que en €l confluyen intereses de
todo tipo —politicos, ideoldgicos, econémicos e incluso religiosos—, la sociedad mira a
la escuela entendiendo que mantener un sistema educativo adecuado a las expectativas
y necesidades es fundamental, porque es el lugar en el que se empiezan a formar los
nifos y nifias que conformaran y lideraran la sociedad del mafiana. Cuando los periddicos
se refieren a la educacion hablan principalmente de decisiones politicas sobre la
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planificacion del sistema educativo. Y lo hacen sin mencionar en la mayor parte de los
casos a los nifios y nifias escolarizados que son sus consumidores mas directos. Sin
embargo, el interés por la cuestion deja traslucir la importancia de la educacion y las
esperanzas depositadas en este pilar en aras a la consecucion de una sociedad mejor, o
al menos, construida a imagen y semejanza de los intereses de quienes pretenden regir

sus destinos.

2. Enfoque de las piezas informativas

El anélisis de la tabla de resultados (Tabla 1) que detalla la distribucién de enfoques
referidos a la educacion denota una cierta heterogeneidad al respecto. No todos los
medios dedican a este ambito una proporcién similar de piezas, y desde luego, no todos
lo desarrollan de la misma manera.

Tabla 1: Distribucion de piezas informativas de educaciéon por subtemas y medio

., . . Diario El El ,

Subtemas educacion Berria |Deia Vasco Correo | Mundo El Pais
ggﬁﬂ‘ms laborales educa- |, 1500 g 1130512 (8% |3 [10% (5 [11%[2 |8%
Educacion y religion 0 [0% 0% 0% 0% |3 |7% (3 [12%
Eskola 2.0 1 2% |1 (2% 0% (1 [3% |4 |9% (0 [0%
Euskera 9 122%19 [15% |1 |4% |1 (3% |0 (0% |0 |0%
Evaluacién sistema educat- | -\, 14 1900 |4 |17% |3 [10% |6 [13% |6 |24%
ivo/estudiantes
Infraestructuras sistema edu-

. 4 110% |13 122% (3 |13% |2 6% |0 [0% |0 |0%
cativo
Plan de educacion paralapaz|5 |12% (6 [10% |2 (8% |2 [6% |8 |17% |2 |8%
fio(,)lrllucahngmsmae“ed“ca' 14[34% |5 8% |6 [25% [0 [29% |2 [4% |3 |12%
Sistema educativo 2 5% |8 [13% (2 |8% |3 [10% [14{30% |9 |(36%
Otros 2 5% |6 |10% (4 |17% |7 |23% |4 (9% |0 |0%
Total general 41 |1000% |60 [100%%6(24 [100% |31 |100°% {46 |1000% |25 [100%

Fuente: elaboracion propia.

En este sentido, resulta interesante comprobar como Berria 'y Deia son, con diferencia, los
medios que mas atencion prestan a cuestiones relacionadas con el euskera dentro del sistema

educativo. El numero de paginas destinadas al Pais Vasco de los diarios FE!/

Mundo y

El Pai s se ha visto reducido a sus pertinentes cuadernillos y cabe sefialar que no incluyen
ninguna pieza expresamente dedicada a la lengua vasca. Por su parte, Diario Vasco y El
Correo, aun siendo medios regionales, dedican mas atencién en términos porcentuales respecto
al nimero de piezas, a cuestiones relacionadas con la evaluacion de los resultados académicos,
las infraestructuras o la politica lingiiistica, que como ha quedado sefialado, tiene mas que
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ver con la planificacion de la ensefianza y su cuestionamiento politico que con la ensefianza
en si misma. De hecho, es la politica lingiiistica el asunto que mas centra el interés de la
prensa, ya que aparece en repetidas ocasiones en todas las cabeceras analizadas, y en algunas
de ellas lo hace con verdadera fruicion.

En la categoria “otros” se han introducido aquellos temas relacionados con la educacion
que no estan estrechamente ligados al resto de categorias como por ejemplo: las situaciones
que viven los menores el primer dia de clase, las fiestas de las pequeiias escuelas y los recursos
educativos para personas con discapacidad entre otros.

Se puede observar en el siguiente grafico (Grafico 3) que la procedencia de las noticias
de ambito estatal y ambito autonomico aparece en una proporcion bastante parecida. La ex-
plicacion de estos ratios equivalentes es relativamente sencilla: el sistema educativo esta
regulado tanto por normativas estatales como autondmicas, lo que hace frecuente tanto la
aparicion de piezas cuyo origen es el Ministerio de Educacion como la aparicion de otras
piezas que centran su atencion en el propio Gobierno Vasco.

Grafico 3. Distribucion de piezas informativas por ambito geografico

Fuente: elaboracion propia.

La prensa ha publicado piezas y reportajes relacionados con la evaluacion del alumnado y
ha comparado a los y las estudiantes vascos con sus equivalentes estatales. Asimismo, ha
abordado los resultados obtenidos en el sistema educativo espaiiol en su conjunto, lo cual
justifica la diversidad de la procedencia de informaciones. En consecuencia, todas las noticias
relacionadas con Eskola 2.0 —no asi con Escuela 2.0—, y lo referido al Plan Vasco de Educa-
cion para la Paz y los Derechos Humanos, asi como las diversas controversias generadas a
su alrededor, han tenido su origen en la Comunidad Autébnoma Vasca.

Del mismo modo, es 16gico que la mayoria de las noticias relacionadas con conflictos
laborales, de incidencia habitualmente autonémica, sean de procedencia local, asi como lo
vinculado a la infraestructura del sistema educativo. Dada la radiografia de la educacion que
ofrece la prensa, y atendiendo al lugar de procedencia de las informaciones, se deduce que
éste es un ambito mayoritariamente vasco, en el que sin embargo también tienen peso las
decisiones, ratificaciones y cuestionamientos de nivel estatal.
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Con respecto a la importancia que alcanzan las piezas que abordan las cuestiones rela-
cionadas con la educacion (Grafico 4), llama la atencion comprobar como alcanzan un
nivel muy alto en la escala de atencion, lo que indica que se consideran cuestiones de
importancia debido a que habitualmente ocupan lugares destacados dentro de la distribu-
cion tematica de los periddicos. De hecho, hay una pequeiia proporcién de piezas que
alcanzan la consideracion de méaximo interés. Como es 16gico, y siguiendo lo previa-
mente apuntado, todas esas piezas estan relacionadas con el Plan Vasco de Educacion
para la Paz y los Derechos Humanos, la politica lingiiistica, euskara y la evaluacion del
sistema educativo.

®Macimo interés  Bhuy alto = Alte ®Medio ®Bajo W Muy bajo
Sistema educativo _
Politica lingiistica en educacion —
Plan de educacién parala paz _
Infraestructuras sistema educative _
§ Evaluacidn sistema educativo/estudiantes —
cooin2o
Educacion y religion _
Conflictos laborales educacion _
0 107 200 30% 40% 50% 60% T70% 0% 90% 100%

Grafico 4. Distribucion de piezas informativas de educacion por relevancia

Fuente: elaboracion propia.

Para que una informacion pueda ser considerada de maximo interés han de darse varias cir-
cunstancias que solo un pequefio porcentaje de entre todas las piezas analizadas llegan a
concitar: presencia en la portada y/o en la primera pagina de la seccion pertinente, amplio
desarrollo (que implica un elevado numero de columnas para la redaccion de la informacion),
colocacion en pagina par o impar, ubicacion en la parte posterior o inferior de la pagina,
utilizacion de infografias o al menos de alguna fotografia. Las informaciones de maximo
interés son, forzosamente, menos que el resto, de modo que cabe destacar que las que alcancen
los puestos de honor en la prensa vasca estén relacionadas con cuestiones ya apuntadas y
que a menudo son objeto de debate y disputa.
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Grafico 5. Distribucion de piezas informativas de educacion por género del menor

Fuente: elaboracion propia.

En cuanto al género de los menores aludidos en las noticias (Grafico 5), llama poderosamente
la atencion el hecho de que éstos sean tratados en las piezas analizadas de un modo general.
Resulta logico porque, como ya hemos avanzado, los protagonistas de los hechos noticiosos
no son tanto los nifios y nifias sino otros temas relacionados con el sistema educativo del
que forman parte.

Por esa razdn, solo se vinculan las noticias relacionadas con la educacion a chicos o chicas
en concreto, y no a ambos sexos de un modo genérico, cuando se abordan incidentes puntuales
provocados por la vivencia del Islam en las escuelas de algunos puntos del Estado; cuestiones
éstas que generan conflictos respecto al empleo del velo entre las chicas. A efectos de
tratamiento informativo, el sistema educativo, sus avances o debilidades, nifios y nifias,
chicos y chicas son considerados, por igual, sujetos pacientes.

Los resultados son similares respecto a la edad de menores implicados en los hechos no-
ticiosos descritos (Grafico 6). En la gran mayoria de las piezas no se concreta la franja etaria
a la que corresponde la cuestion abordada. Es obvio que en muchas ocasiones, como por
ejemplo conflictos laborales en el seno de la escuela, la desestabilizacion del sistema educativo
atafie a un amplio abanico de edades.
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Grafico 6. Distribucion de piezas informativas de educacion por edad del menor
Fuente: elaboracion propia.

No obstante, si se advierten evidencias, como que las noticias relacionadas con la implantacion
del programa Eskola 2.0 atafien a la Educacion Primaria, lo que permite extraer una segunda
conclusion: si hay un alto porcentaje de noticias relacionadas con Eskola 2.0 en las que no
se alude de manera expresa a la franja de edad de los menores, no todas las informaciones
sobre educacion describen con precision quién es el receptor del mismo.

En este sentido, cabe sugerir a los medios un mayor a&nimo didactico a la hora de abordar
este tipo de cuestiones, dado que el publico no relacionado con el sistema educativo en
muchas ocasiones se queda sin conocer a qué franja de edad estan destinadas las modifica-
ciones en materia de infraestructuras, de planificacion o de politica lingiiistica. Pese a la
importancia relativa que adquiere un nimero abundante de piezas relacionadas con la educa-
cion, las particularidades del sistema educativo, las edades a las que corresponden los distintos
ciclos o los ambitos de implementacion de las medidas propuestas o discutidas no se espe-
cifican.

3. Tratamiento de las imagenes

Otro aspecto interesante a sefialar es como en algunos temas la presencia de imagenes de
menores es muy reducida. El caso de la educacion es significativo en este aspecto, debido
al gran nlimero de piezas que se han publicado sobre el tema.
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Gréfico 7. Distribucion de las imagenes en educacion

Fuente: elaboracion propia.

Como se ha apuntado anteriormente, en las piezas de educacion el papel del menor es
secundario en la mayoria de los casos, ya que gran parte de estas informaciones se centran
en aspectos mas cercanos a la confrontacion politica que al mundo de la educacion, de ahi
que la mayoria de las imagenes se refieran mas a politicos y a instituciones que a los propios
menores, que aparecen unicamente en el 40% de los casos de forma explicita y no explicita.

Dentro del analisis de las imagenes en las que el menor aparece de manera explicita resulta
interesante observar la distribucion en funcion del ambito geografico de la informacion
(Gréfico 8).

B

Explicita Internacional

. M -
Explicita Estado

Explicita CAV
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Grafico 8. Imagenes explicitas de menores en temas de educacion y ambito geografico

Fuente: elaboracion propia.

Tal y como se refleja en el grafico anterior, en las noticias referidas a actividades diri-
gidas o protagonizadas por menores, la gran mayoria de las imagenes en las que
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aparecen menores de forma explicita se refieren a la CAV. Es decir, en aquellos actos
o celebraciones que tienen un componente positivo, se emplea de manera habitual la
imagen de los menores. En este sentido hay que tener en cuenta que la mayoria de las
piezas de esta tematica se refieren a la CAV y que, a nivel practico, para los medios es
mas sencillo acceder a las imagenes cercanas. Por el contrario, en el caso de noticias
referidas a los menores como victimas, las imagenes explicitas se emplean fundamen-
talmente para ilustrar noticias de 4ambito internacional.

4. Opinién sobre temas relacionados con la educacion

Tal y como sucede en el analisis de las informaciones, la educacion es el tema mas tratado
en los articulos de opinion de acuerdo con las piezas analizadas sobre menores, tal y como
se refleja en el siguiente grafico:

. 4; 3%
2;1% 5:4% W Educacian

m Infancia, familia y sociedad

B Meénores como victimas

W Menores con conductas
violentas

B Menores y nuevas tecnologias

B Menores y salud

Grafico 9: Distribucion de piezas de opinioén por temas

Fuente: elaboracion propia.

Mas de la mitad de las piezas de opinion analizadas tienen relacion con aspectos relacionados
con la educacion, lo que de alguna manera reafirmaria la importancia concedida por todos
los medios de comunicacion a esta cuestion en sus diferentes vertientes. Dentro de la educa-
cion los aspectos mas destacados serian los vinculados con los grandes temas de confrontacion
politica en el terreno educativo: “el Plan Vasco de Educacion para la Paz”, “la politica
lingiiistica” y “el pacto por la educacion”.

5. El discurso sobre menores en los articulos de opinién

El primer aspecto a destacar sobre los textos de opinion es el uso de los editoriales por parte
de los medios de comunicacion analizados. Todos los diarios excepto Berria, que no publica
editoriales, recogen editoriales vinculados a los menores, y dentro de éstos, la mayoria se
centran en la educacion. EI Pais es el tnico medio que no publica editoriales relacionados
con este tema, mientras que EI Mundo es el que mas espacio dedica en este apartado; siete
de los nueve editoriales que incluye estan relacionados con la educacion.

En general, podemos decir que en los subtemas recogidos en estos editoriales se repro-
duce la misma tendencia apuntada en las informaciones: la educacion es una materia
de confrontacion politica con temas como “el Plan Vasco de Educacion para la Paz” o
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la politica lingiiistica en educacion. La diferencia es que en los editoriales el medio
define su opinidén con respecto a estos temas. A modo ilustrativo se incluyen algunos
extractos de estos editoriales donde se puede ver el posicionamiento de los diferentes
diarios examinados con respecto a estos temas.

Editoriales “Plan Vasco de E ducacién para la Paz y los Derechos Humanos ”

“Se degrada la educacion para la paz, entendida como derecho inalienable, hasta conver-
tirla en la educacion de una paz restringida a su interpretacion legal y, por tanto, sus
condicionantes politicos”

Deia, Editorial, 20-4-2010

“El Plan de Convivencia Democrdtica es uno de los proyectos interdepartamentales mds
importantes del Gobierno Vasco y busca la deslegitimacion de ETA”

El Mundo, Editorial, 8-6-2010

Editoriales “Politica lingiiistica en educacion”

“El Gobierno vasco revaloriza la ensefianza en euskara”

El Mundo, Editorial, 21-12-2010

“El castellano emborrona la reforma de Gabilondo”

El Mundo, Editorial, 28-1-2010

“Aunque el euskera se esta cuestionando desde los ambitos institucionales, reconforta que
edicion tras edicion la sociedad vasca responde con rotundidad a los falsos debates y
muestra sin complejos su compromiso con el euskera”

Deia, Editorial, 31-5-2010

“El futuro pasa por la conveniencia de impulsar un cambio en el sistema educativo vasco
orientado hacia un creciente trilingiiismo”

El Diario Vasco, Editorial, 2-2-10

Al margen de los editoriales, en el resto de articulos de opinion de los medios se observa la
misma tendencia con lineas muy coincidentes con las marcadas por los editoriales. En este
caso, se incluyen también textos de opinion publicados en Berria especialmente centrados
en la politica lingiiistica en el sistema educativo.

Si observamos las citas extraidas tanto de editoriales como del resto de articulos de opinion,
se puede apreciar un posicionamiento bastante claro de los medios con respecto a los temas
educativos que mas controversia han creado. Casi todos ellos tienen en comun la nula pre-
sencia de las necesidades educativas de los menores. De hecho, éstas quedan relegadas a
campo de batalla politico entre los partidarios y contrarios del “Plan Vasco de Educacion
para la Paz” y defensores y enemigos de un mayor papel del euskera en la educacion.
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Piezas de opinion relacionadas con politica educativa

“Izan ere, lege eta inposaketa horiek guztiak Estatu politikaren logikaren barnean kokatu
behar ditugu. Doktrinamendu espainiar zein frantsesa besterik ez dute helburu.”

Todas esas leyes e imposiciones debemos enmarcarlas dentro de la logica de la politica
del Estado. Tienen como objetivo el adoctrinamiento francés y espaniol.

Berria, 26-10-10: Hezkuntza euskaldun eta herritarra eraiki

“El Partido Socialista esta contribuyendo a crear un clima de permanente conflicto
lingtiistico en las aulas con sus manifestaciones sobre esta materia. Una vez mas, el debate
politico traido a las aulas”.

Deia, 13-2-2010: "Lo prometido es deuda" y “El sistema educativo vasco, el pagano”

“La presencia de las victimas de motivacion politica en las aulas vascas puede convertirse
en una pesadilla para este colectivo, para los partidos y también, para la sociedad en
general”

Deia, 20-04-10: “Victimas”

“No procede que las victimas de cualquier violencia intervengan en las aulas. Al alumnado
hay que suministrarle informacion suficiente, veraz, imparcial, equilibrada, universal, sin
partidismos, ni dirigismos, ni dogmatismos”

Deia, 30-05-10: Victimas de la violencia y Educacion

“En la CAV el sistema educativo ha servido para alentar fantasias nacionalistas respecto
a la geografia e historia del territorio”

El Mundo, 28-01-11: Euskal Herria en la ensefnanza

“Hay maestros y materiales educativos que adoctrinan a los alumnos, transmitiendo sus
preferencias personales y haciéndoles asumir una "realidad socialista"

El Mundo, 26-10-11: El Estado de Malgastar

“Si nos hicieran un poco de caso quienes se empefnian en articular un plan que no diluya
la violencia de ETA en otra mas genérica comprenderian que eso no es lo principal (...)
El Correo, 06-05-10: El relato

Conclusiones

Los y las menores suelen ocupar un papel marginal en muchas de las informaciones directa-
mente relacionadas con ellos y en las noticias asociadas al sistema educativo, su planificacion
y su evaluacion. Esa constatacion se aprecia con claridad: hay muchas piezas que abordan
cuestiones relacionadas con politica educativa en las que ni se menciona a los nifios y nifias.
Parece 16gico pensar que los y las menores no pueden ser los responsables del disefio de los
planes educativos, pero es obvio que son ellos y ellas los usuarios y en consecuencia su
opinioén deberia considerarse. Sin embargo, en la mayoria de las piezas que abordan algun
aspecto relacionado con la educacion ni siquiera hay referencias directas y expresas a los y
las menores.

1. Elsistema educativo, su planteamiento y la gestion que se hace del mismo se presenta
en la prensa como ambito polémico, un campo para la batalla politica o ideologica. La
escuela es espejo en el que —también— se proyectan las desavenencias de distintas
sensibilidades con respecto al euskara, castellano y otras lenguas y cuestiones como el
Plan de Convivencia y la pertinencia o no de plantear las escuelas como auditorios para
victimas de la violencia. Cuando en los periddicos se aborda la educacion, se esta ha-
blando sobre todo de decisiones politicas al respecto, que ademas tienen razon de ser
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dentro de una légica concreta en muchas ocasiones alejada de los intereses de los y las
nifias como beneficiarios del sistema educativo.

Como en el caso de las informaciones, la mayoria de los textos de opinion recogidos
en el trabajo de campo estan estrechamente relacionados con el &mbito educativo. Los
textos de opinion se dedican a criticar o respaldar, en su caso, diferentes aspectos de la
politica educativa tratada en las informaciones en cada momento. Inciden en particular
en temas susceptibles de generar polémica, como lo es el “Plan Vasco de Educacion
para la Paz” o la politica lingiiistica. De hecho, contribuyen a guiar la(s) opinioén(es)
publica(s) a favor o en contra de esas cuestiones.

El hecho de que buena parte de los textos de opinion sean articulos editoriales es signo
de la relevancia que las distintas cabeceras conceden a estos argumentos, aunque como
se ha apuntado anteriormente, el tratamiento que se les otorga es mas cercano a la
busqueda de confrontacion politica que al debate constructivo. Ademas, cabe sefialar
que para elaborar los textos de opinidn, que en su mayoria son editoriales del diario,
se recurre en pocas ocasiones a expertos del ambito de la educacion.

Es evidente que para la prensa la infancia ocupa un lugar muy importante dentro de la
sociedad. Buen ejemplo de esto es el papel que los medios analizados conceden a la
educacion: la escuela de hoy construye a las personas del mafiana y la prensa contribuye
a asignar una funcionalidad determinante al sistema educativo para conseguir una so-
ciedad mejor. Quiza por eso es importante una especial sensibilidad a la hora de abordar
tanto las informaciones como las piezas de opinidon que describen, informan y construyen
ideas y valores sobre la infancia de hoy.
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