Revista Internacional de Ciencias Sociales, 7(2), 2018, ISSN 2530-4909

© Global Knowledge Academics, la autora

Todos los derechos reservados. http://journals.epistemopolis.org/index.php/csociales

EDUCACION Y DERECHO PENAL

Education and Criminal Law

MARIELA VARGAS PRENTT

Universidad del Atlantico, Colombia

KEY WORDS

Adolescence
Childhood
Criminal Policy
Public Policy
Prevention

ABSTRACT

This paper highlights the need to reflect on the media way how criminal
laws are developed in Colombia without considering public policies
tending, mainly to the primary prevention of crime, but rather goes
directly to criminal repression without taking into account the Education
of children and adolescents as a fundamental tool to eradicate it or at
least, to carry it to its minimum expression. Therefore, the Colombian
State by means of Criminal Law materializes a repressive norm and does
not use it as the ultima ratio.
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RESUMEN

En este trabajo se destaca la necesidad de reflexionar sobre la forma
medidtica como se elaboran las Leyes Penales en Colombia sin atender
politicas publicas tendientes, principalmente a la prevencién primaria de
la criminalidad, sino que se acude directamente a la represién penal sin
tener en cuenta la educacion de nifios, nifias y adolescentes como
herramienta fundamental para erradicarla o por lo menos, para llevarla
a su minima expresion. Por tanto, el Estado colombiano mediante el
Derecho Penal materializa una normativa represiva y no la utiliza como
de tltima ratio.
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La guerra, la ociosidad, los errores de la
educaciéon, influyen en el incremento de los
delitos. El Estado debe encaminar sus esfuerzos
para combatir esas causas, pues el delito es
justamente tal manifestacién. Hay que acabar con
la miseria, impulsar la educacién, asegurar la
estabilidad social es lo que conduce a una vida
ideal. (Moro, 1975.p.17).

En cuanto a este punto, cabe destacar el papel
que ha jugado la educacién a través del desarrollo
histérico de los fendmenos criminales, de tal
manera se trae a colacién lo sefalado por Cesare
Beccaria en su obra “De los Delitos y de las Penas”
cuando alude en el capitulo 45 de dicha obra, al
papel que juega la educacién como una herramienta
eficaz, para contrarrestar los indices de
criminalidad:

Finalmente, el mas seguro, pero mas dificil medio
de evitar los delitos es perfeccionar la educacion,
objeto muy basto, y que excede los limites que me
he sefialado; objeto (me atrevo a decirlo) que tiene
vinculos demasiados estrechos con la naturaleza
del gobierno para permitir que sea un campo
estéril y solamente cultivado por un corto niimero
de sabios. Un grande hombre, que ilumina la
misma humanidad que lo persigue, ha hecho ver
en detalle cuales son las principales maximas de
educacion verdaderamente ttiles a los hombres,
que consisten menos en una estéril muchedumbre
de objetos, que en la eleccidn y brevedad de ellos;
en sustituir las copias por originales en los
fenémenos tanto morales como fisicos, que el
accidente o la industria ofrece a los tiernos animos
de los jovenes; en guiar a la virtud por el camino
facil del sentimiento, y en separar del mal por la
infalible via de la necesidad y del inconveniente,
en vez de hacerlo por la incierta via del mando y
de la fuerza, por cuyo medio se obtiene solo una
ficticia y momentanea obediencia. (Beccaria, 1994,
p.103).

En el mismo texto, el capitulo cinco alude a la
oscuridad de las leyes y la importancia de que la
misma sea conocida e interpretada por muchos.
Cuanto mayor fuere el nUmero de los que
entendieren y tuvieren entre las manos el sacro
codice de las leyes, tanto menos frecuentes serdn
los delitos; porque no hay duda que la ignorancia y
la incertidumbre ayudan a la elocuencia de las
pasiones.

Transcurrié mucho tiempo desde aquel entonces
e incursiona en el dambito juridico penal y
criminolégico la denominada Escuela Sociolégica de
Chicago o Escuela Sociolégica Angloamericana,
surge en la primera parte del siglo XX, sus primeras
manifestaciones respaldan los postulados de Edwin
Sutherland, autor de la obra Delito de Cuello Blanco,
quien a su vez plantea que no se deben seguir
buscando las causas de la delincuencia, sino que el
fenémeno debe estudiarse y analizarse, desde el
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punto de vista sociolégico y hallando los
mecanismos de control de cada grupo en particular.

De tal manera se sefialan por esta escuela con
gran formacién socioldgica, mas no juridica que la
dindmica de la criminalidad encuentra sus causas
en la desorganizaciéon y en los conflictos sociales
que de ella devienen.

De otro lado, con el surgimiento de Ia
Criminologia, como tal, como ciencia, se planteaba
que su finalidad mas importante era la prevencién
del delito, didndose en consecuencia el llamado
modelo de la prevencion “... afirmacién que se ha
mantenido. Hacia 1950 toma mas fuerza el tema, tal
vez debido a la resolucién 415 (V) de ese afio,
emanada de la Organizaciéon de las Naciones Unidas
(ONU) que recomenddé entre otras cosas, la
celebracién de congresos internacionales sobre la
prevenciéon y tratamiento del delincuente. EI
consejo del Organismo es seguido y los paises
comienzan a enfatizar en la prevencion y realizan
varios encuentros, por ejemplo en Ginebra (1955),
Londres (1960), Estocolmo (1965), Kioto (1970),
Ginebra (1975), Caracas (1980) y Milan (1985).

La tendencia preventista propia de Ia
Criminologia Tradicional se resquebrajé gracias al
surgimiento de la Criminologia Critica o Nueva
Criminologia, que captura la atencién de los
estudiosos de los fendmenos y las causas que
produce la criminalidad.

En este momento, resurge la hipétesis de trabajo
encaminada nuevamente hacia la prevencién del
delito. Asi, las principales formas en el modelo
actual son redefinidas por Pérez Pinzoén, (1999),
como:

1. Prevencién primaria: Es aquella que hunde
sus trabajos en el origen del delito, es decir,
parte de la etiologia del comportamiento
individual, grupal y social, con el propésito
de obstaculizar el nacimiento de los
disturbios y conflictcos que pueden
construir, generar o ayudar a desencadenar
la conducta delictiva. Para ello opera,
pensando a medio y a largo plazo, a nivel
general en materia de economia, familia,
cultura, educacion, salud, trabajo,
recreacion, medio ambiente, con el fin de
procurar el bienestar al hombre dentro de
su entorno. Busca, entonces, impedir que
surjan inconvenientes que conduzcan al
hombre al malestar y, eventualmente, a la
divergencia.

2. Prevencion secundaria: Es la que actua, a
corto y mediano plazo, cuando el problema
se presenta, cuando surge, cuando es
perceptible por su exteriorizaciéon. No
escarba las raices profundas del hecho, y
generalmente trabaja en relacién con
pequefios grupos o sectores sociales o
respecto de determinados
comportamientos. Su funcién basica es
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aplacar, domefiar los inconvenientes, razéon
por la cual se le hace sinénimo de control;
tiene que ver esencialmente con la
legislacidn penal elaborada y aplicada para
contrarrestar comportamientos parciales,
asi como la actuacioén policial.

3. Prevencion terciaria: Es aquella que actia
después de cometido el hecho, con
posterioridad al comportamiento desviado.
Se dirige al individuo que ha incurrido en
una conducta punible, ha sido condenado y
se encuentra en prisiéon. Su finalidad es
brindar tratamiento penitenciario a la
persona para resocializarla y, asi, evitar su
reincidencia. (p.p. 205, 206)

De acuerdo con lo expresado, la Criminologia
Tradicional acogi6 la tendencia preventivista pues
pregonaba que el comportamiento o conducta
punible se fundamentaba en causas enddgenas o
exdgenas relacionadas con la persona del
delincuente. Esta tendencia se fue desvaneciendo
por el avasallamiento del que fue victima, en foros,
conferencias, catedras, grupos muy estudiosos del
tema, etc. y mas aun, con el surgimiento de una
nueva tendencia traida por la Nueva Criminologia o
Criminologia Contemporanea de hoy, que busca las
causas de la criminalidad en el Estado y en su poder
de seleccidn, criminalizacién y estigmatizacidn.

No obstante en los ultimos afnos, el tema vuelve a
estar en el ambiente y los crimin6logos retoman las
concepciones que buscan la etiologia de la
criminalidad o de las causas desviadas en la persona
y comienzan a formular nuevas hipotesis para la
prevencién del delito y mas ampliamente de las
llamadas conductas desviadas.

Tanto en el pasado como el presente se dice que
prevenir es impedir, detener, obstaculizar algo. En
criminologia, prevencidon del delito es, entonces, el
conjunto de politicas y mecanismos orientados a
evitar el nacimiento, desenlace, avance y
reaparicion de la criminalidad. Esas politicas,
como se ha dicho varias veces, deben incrustarse,
fusionadas dentro de la gran politica general del
Estado. (Pérez, 1999, p. 203).

En este estudio se aludira, por estar relacionado
con el tema tratado, a la prevencién primaria que
opera a mediano y largo plazo, reflejada en la
adopciéon de medidas alusivas a la economia, la
cultura, la familia, la educacion, la salud, el trabajo,
el medio ambiente, entre otras. Con el fin de lograr
un entorno adecuado para la convivencia de las
personas e impedir que surjan circunstancias que
las conduzcan a la realizacion de conductas
inadecuadas, desviadas o eventualmente punibles.
Recuérdese que la prevencién primaria, alude al
origen del delito, a partir del comportamiento
individual, grupal y social con el animo de impedir
el surgimiento de problemas o conflictos que

puedan desencadenar en
punibles.

Ahora bien, se han realizado diversas clases de
investigaciones centradas en la prevencidén, de tal
suerte surgieron los Paradigmas Ecolégico, la
Perspectiva Comunitaria y el enfoque de la
Competencia Social, resaltindose que la que mas
guarda relacion con este trabajo académico es la
ultima.

El enfoque de la Competencia Social no rechaza
los otros paradigmas citados, por el contrario, los
tiene en cuenta, y por ello alude a propuestas que
buscan desentrafiar e intervenir en las condiciones
personales, familiares y sociales, tendientes a la
desadaptacion con el animo de procurar su
realizacion, se busca el mejoramiento de las
condiciones de la persona y del entorno en que se
desempeifia.

Este enfoque tiene entre sus fundamentos que
los interventores tengan en cuenta que la
competencia social se mejora mediante la
ensefianza y la educacion. Entre otras cosas, porque
las personas se comprometen en la prevencién del
delito a través de la voluntad educativa.

Ademas de lo anterior, también se deben
atender otros frentes que buscan las causas de la
desviacidn en la herencia, los genes, las patologias
organicas y en las causas psicofisicas. Por lo que en
su correspondiente tratamiento debe tenerse en
cuenta la utilizacion de wuna importante
herramienta, la educacion, sobre todo la impartida
desde la infancia, con lo cual se busca evitar la
intervencion de controles represivos.

Vistas las cosas desde esta Optica, puede
afirmarse que los mecanismos preventivos mas
importantes y efectivos tienen que ver directamente
con la escuela, la familia y la comunidad.

Con el mencionado enfoque, se pretende no
solamente que los nifios y niflas vivan en familia,
acudan a la escuela y compartan grupalmente, sino
que, las instituciones del caso, dispongan de la
implementacién necesaria y suficiente para
impulsar o modificar la educacién del infante-
adolescente. Por tanto, es imprescindible
direccionar el proceso de ensefianza aprendizaje
desde todos los ambitos: familiar, como nucleo
central, la escuela como el epicentro a partir del
cual se prospecta el acompafiamiento formativo,
reflejandose de manera directa en el contexto social.

Por lo tanto, se considera que la prevencion y la
prediccion pueden ser miradas e investigadas
simultaneamente. Puesto que si se identifican las
causas o factores que generan o incrementan el
riesgo de delinquir, y se logra su reduccidon o
disminucidn, es posible evitar mayores indices de
criminalidad, porque se abren los espacios de
confrontacién de la persona con su realidad, con su
entorno.

Seguidamente se aludira a aspectos puntuales de
la educacion y su relacién con la criminalidad.

comportamientos
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2. La educacion y las causas de la
criminalidad

Como es bien conocido los criminélogos de ayer y
de hoy siempre se han preocupado por desentrafiar
las causas que generan las conductas punibles o las
conductas desviadas. Los primeros con marcada
tendencia positivista trataban de hallarlas en la
persona del delincuente aludiendo factores
endégenos y exdgenos de la criminalidad. Los
enddgenos resultantes de circunstancias sicofisicas
del delincuente y los exégenos relacionados con su
entorno, vale decir, medio ambiente, circunstancias
econdmicas, sociales y familiares. Y dentro de estas
ultimas, entre otras, la falta de oportunidades para
educarse las personas.

Por su parte, los criminélogos contemporaneos
las buscan en el Estado, como responsable de las
politicas sociales y criminales que tiendan a
prevenir o reprimir el comportamiento desviado,
resaltdndose que aquel es el titular del poder de
seleccion y del poder de criminalizacién, pero ante
todo de las politicas sociales de asistencia, salud,
seguridad social, educacion, empleo y vida digna en
general.

Aun cuando es posible encontrar las causas de la
criminalidad en distintos contextos, como ya se ha
esbozado anteriormente, es pertinente destacar que
la educacién juega un papel trascendental en la
formacién del ser humano.

Mas aun, tiene mayor injerencia cuando una
persona que haya desarrollado comportamientos
desviados o delictivos, que haya delinquido y se
busque a través de los fines de la sancién penal,
entre otras, reubicarla nuevamente en el tejido
social, brindandole educaciéon. Con lo cual cabe
destacar el papel decisivo del educador-formador
en el ambito penitenciario.

De acuerdo con lo expresado, cobra
trascendente actualidad lo afirmado, desde hace
aproximadamente 250 afios por Cesare Beccarias, al
sefialar (..) “es mejor evitar los delitos que
castigarlos” (Agudelo, 1994,p.97) y se agrega, la
educacion de calidad impartida sin discriminacion
alguna, es la mejor herramienta para erradicar y
combatir la criminalidad .

3. La educacion en la legislacion
penal

Es necesario antes de entrar a analizar la relacién
que existe entre la educacion y la legislacién penal
traer a colacién algunas disposiciones consagradas
en el Cédigo Penal colombiano, para luego destacar
el papel de la misma en relacién con las personas
que delinquen. En el articulo 56 de la citada
normativa se dan diversos eventos en los que se
disminuye la pena correspondiente. Asi sucede en la
tentativa (art. 27), la complicidad (art.30, inc.3°), en
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el concurso de personas en los tipos especiales y de
propia mano, en el exceso de causales de
justificacion (art.32, num.7, inciso 29), la realizacién
de la conducta por la influencia de apremiantes
situaciones de marginalidad, ignorancia o pobreza
extrema (art.56), la ira o intenso dolor (art.57), todo
lo anterior para destacar lo previsto en el articulo
56 mencionado.

4. La prevencion primaria de la
criminalidad y el cédigo de la
infancia y la adolescencia

La proteccién de la infancia y la adolescencia es un
compromiso de la comunidad mundial. En Colombia
se destaca la legislacién mas reciente en la materia
la Ley 1098 del 2006, mediante la cual se expidi6 el
Coédigo de la Infancia y la Adolescencia, cuyo objeto
es “establecer normas sustantivas y procesales para
la protecciéon integral de los nifos, las nifias y los
adolescentes, garantizarles el ejercicio de sus
derechos y libertades consagrados en los
Instrumentos  Internacionales de  Derechos
Humanos, en la Constitucién Politica y en las leyes,
asi como su restablecimiento. Dicha garantia y
proteccion serd obligaciéon de la familia, la sociedad
y el Estado.

Con esta ley, no solamente se garantizaron los
derechos de los nifios, las nifias y de los
adolescentes, sino se previno su vulneracién o
amenaza, medidas de protecciéon y programas de
atencion especializada para restablecer los
derechos en la eventualidad de que sean
vulnerados. Cre6 el Sistema Nacional de Bienestar
Familiar, en los niveles nacional, departamental,
distrital y municipal. En una palabra, destacé que
los nifios, las nifias y los adolescentes no seran
responsabilidad exclusiva del Bienestar Familiar,
sino de todas las autoridades con prioridad de la
oficial, y en particular por la sociedad y la familia.

La Ley 1098 de 2006 se puso a tono con las
legislaciones del mundo que regulan la materia,
pues contiene muchas innovaciones en cuanto a los
derechos y garantias consagrados para la
proteccion integral de los nifios, nifias y
adolescentes, las que solamente se tenian en cuenta
para todos las personas en general y no en
particular como se hayan previstas en los Tratados
Internacionales de Derechos Humanos,
debidamente ratificados por Colombia. Establecid el
sistema de responsabilidad penal para adolescentes
y procedimientos especiales para cuando los nifios,
nifias o los adolescentes realizaran conductas
punibles o fueren victima de las mismas.

El sistema de responsabilidad penal para
adolescentes es el conjunto de principios, normas,
procedimientos, autoridades judiciales
especializadas entes administrativos que rigen o
intervienen en la investigaciéon y juzgamiento de
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delitos cometidos por personas que tengan entre
catorce (14) y dieciocho (18) afios al momento de
cometer el hecho punible. (Articulo 139 Ley 1098
del 2006).

En materia de responsabilidad penal para
adolescentes, tanto el proceso como las medidas
que se tomen son de caracter pedagégico, especifico
y diferenciado, respecto del sistema de adultos,
conforme a la proteccién integral. (Articulo 140
Ibidem).

Del mismo modo cuando una persona menor de
catorce (14) afos incurra en la comisiéon de un
delito solo se le aplicaran medidas de verificacién
de la garantia de derechos, de su restablecimiento y
deberan vincularse a un proceso de educacién y de
proteccion dentro del Sistema Nacional de
Bienestar Familiar.

Por tanto, cuando un adolescente mayor de
catorce (14) anos y menor de dieciocho (18) sea
declarado responsable penalmente, las sanciones
aplicables son: la amonestacién, la imposiciéon de
reglas de conductas, la prestaciéon de servicios a la
comunidad, la libertad asistida, la internacién en
medio semi-cerrado y la privacién de la libertad en
Centro de Atencién Especializado. En todo caso, la
finalidad de dichas sanciones es protectora,
educativa y restaurativa, y se aplicaran con el apoyo
de la familia y de especialistas.

En el caso mas extremo de imposicion de
privacion de la libertad, ademas de los consagrados
en la Constitucion Politica de Colombia y en la Ley
1098 de 2006, tiene derecho, entre otros:
“Continuar su proceso educativo de acuerdo a su
edad y grado académico”. (Articulo 188.4 de la Ley
nombrada).

Para lograr la eficacia de los derechos de nifios,
nifias y adolescentes, se establecié en la ley de la
Infancia y la Adolescencia el denominado Sistema
Nacional de Bienestar Familiar, Politicas Publicas,
inspecci6on, vigilancia y control. Entendiéndose
como politicas publicas el conjunto de acciones que
adelanta el Estado con la participacion de la
sociedad y de la familia, para garantizar la
protecciéon integral de los nifios, nifias y
adolescentes. Siendo responsables del disefio y de la
ejecucion de las mismas en el ambito nacional,
departamental, distrital y municipal el Presidente
de la Republica, los Gobernadores y los Alcaldes. Su
incumplimiento serd sancionado disciplinariamente
como causal de mala conducta.

En el nivel territorial se debera contar con una
politica publica diferencial y prioritaria de infancia
y adolescencia que propicie la articulacion entre los
Concejos Municipales, Asambleas y Congreso
Nacional para garantizar la definicién y asignacion
de los recursos para su ejecucion.

De acuerdo con lo anterior surge un
interrogante: ;Cuantos Alcaldes, Gobernadores o
Presidente de la Republica han sido sancionados
por la Procuraduria General de la Nacién o por la

autoridad competente por el incumplimiento de las
politicas debidas a nifios, nifias y adolescentes
colombianos, como por ejemplo en materia de
educacion, si se tiene en cuenta lo previsto en los
articulos 28 y 52.7 de la Ley de la Infancia y la
Adolescencia?

Disposiciones que respectivamente sefialan.

Articulo 28. Derecho a la Educacion. Los nifios,
las nifias y los adolescentes tienen derecho a una
educacion de calidad. Esta sera obligatoria por parte
del Estado en un afio de preescolar y nueve de
educacion basica. La educacion serad gratuita en las
instituciones estatales de acuerdo con los términos
establecidos en la Constitucién Politica. Incurrira en
multa de hasta 20 salarios minimos quienes se
abstengan de recibir a un nifio en los
establecimientos publicos de educacién. (Colombia,
Ley 1098, 2006)

;Sera que los nifos, nifias y adolescentes de los
semaforos, vendedores de dulces, saltimbanquis y
maromeros desaparecieron totalmente de las calles
de las principales ciudades de Colombia, porque
estan recibiendo una educacién integral y de
primera calidad?

;Sera que todos los adolescentes colombianos,
terminaron o tienen la posibilidad de terminar su
educacion basica secundaria satisfactoriamente?

Sobre el particular, se debe decir, hasta el
momento que si se han dado cambios, pero éstos
son muy imperceptibles, pues sigue siendo un
lugar comin en Colombia los nifios, nifias y
adolescentes en los semaforos, su explotaciéon por
parte de los adultos que los someten a la
mendicidad, a la prostitucion, a la pornografia y al
reclutamiento de manera forzada a los grupos al
margen de la ley. En los pueblos y en las ciudades
sigue la desercién en colegios y escuelas y hasta
Universidades publicas, sin implementacion
logistica, con recortes presupuestales para la
educacion publica, son ejemplos ilustrativos de lo
aqui expresado (Vargas, 2006. p.p.9,19).

La inoperancia de la Ley de la Infancia y la
Adolescencia y la efectividad de las politicas
publicas de las que ella habla, han sido un factor
determinante en los altos indices de criminalidad
juvenil en Colombia y de la victimizacién
permanente de nifos, nifias y adolescentes.

Para evidenciar lo anterior, se trae a colacién un
ejemplo del estado de violencia que se vive en este
pais, tal es el caso actual, en la Comuna 13 de
Medellin. El Alcalde de dicha ciudad, pidi6
colaboraciéon urgente al Gobierno Nacional para
contrarrestar la zozobra ciudadana por los
mayusculos indices de criminalidad juvenil, adulta,
bandas criminales, etc., que vienen ocurriendo. Para
tal efecto solicit6 el apoyo logistico de un bloque de
busqueda para enfrentar los hechos violentos que
diariamente se protagonizan en ese lugar. Dicha
noticia fue publicada de la siguiente manera: “El
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Alcalde de Medellin, Alonso Salazar, pidi6 un bloque
de busqueda para enfrentar la violencia en la
Comuna 13. Tras los hechos violentos del martes
pasado. La personeria no lo cree viable”. (Macias,
2010, [En linea] Disponible desde Internet
en:http://www.elcolombiano.com/BancoConocimie
nto/A/alcalde_pidio_al__gobierno_ayuda/alcalde_pi
dio_al__gobierno_ayuda.asp[Consultado: 12-09-
2010].)

A lo cual respondi6 el actual Presidente de los
colombianos:

“Vamos a establecer unos procesos para estudiar
rapidamente que tipo de cambios normativos hay
que presentarle al Congreso, para que el Congreso,
apruebe lo méas rapido posible, cambios en la ley
que no permitan que siga esta sensaciéon de
impunidad, que es muy dafiina para el pais...
tengan la absoluta seguridad, que el Estado todo,
va a controlar esta situacion y el crimen
organizado no va a continuar haciendo de las
suyas. Santos Promete medidas para evitar que
violencia se aduefie de Medellin.” (Revista
Semana.com. 2010. [En linea] Disponible desde
Internet

en:http://www.semana.com/nacion/articulo/sant
os-promete-medidas-para-evitar violencia-
aduefie-medellin/121283-3[Consultado:  12-09-
2010].)

5. El papel del educador en el ambito
penitenciario

La participacién de los educadores en el marco del
tratamiento penitenciario o de medidas de
seguridad privativas de la libertad, en el régimen de
libertad condicionada o en la fase pospenitenciaria,
es una de las diversas formas de intervencidén de los
educadores en la problematica social. En el resto de
los sectores de actividad, esto tiene en comdun,
tienen que la actividad del educador, se dirige a
sujetos definidos como “anormales” tanto en
sentido biopsicolégico como en sentido social o
juridico.

De estas definiciones se derivan los diversos
ambitos de la intervencién educativa especializada.
De la nocién social e institucionalmente valida de
normalidad, depende entonces, el planteamiento
tedrico y la realizaciéon practica de la educacion
especializada. El fenémeno de la diferenciacién
funcional de roles educativos es una caracteristica
general de las sociedades complejas. Generalmente
la diferenciacion de roles y de actividades
especificas, depende de los objetivos de la accién
educativa. En el caso de la educacién especializada,
el criterio de la diferenciacién funcional es en
cambio, una definicién del sujeto como desviado
respecto de los “estandares” aceptados de
normalidad.

En teoria la actividad de los educadores se dirige
hacia sujetos cuyas caracteristicas estan por encima
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o por debajo de la norma. Sin embargo, fuera de
algunas  experiencias  limitadas  (educacién
especializada para jovenes superdotados), en
realidad, ella es dirigida prevalentemente hacia una
“anormalidad” valorada negativamente:
incapacidades fisicas, disturbios e insuficiencias
psiquicas, comportamientos desviados o criminales.
Por eso en relacién con este particular sector de la
diferenciacion funcional del sistema educativo, se
presentan dos problemas especificos: uno, de
caracter tedrico y otro de caracter practico. El
problema tedrico consiste en la definiciéon del
concepto de normalidad en su aplicacion a diversos
ambitos y en las implicaciones ideolégicas de este
concepto. El problema practico se deriva en cambio,
de la interferencia de la definicion negativa del
sujeto por tratar, sobre el tratamiento mismo; si el
tratamiento presupone un etiquetamiento social e
institucional del sujeto como anormal, Ila
intervencion del educador, se encontrara con una
dificultad caracteristica para todo el sector: la de
tratar una problematica social producida en parte
por la misma intervenciéon o por el marco
institucional en la cual ella se produce. El
etiquetamiento (negativo) de “anormalidad” incide
sobre el status social y sobre la auto identificacion
del sujeto, lo que psicolégicamente se expresa con el
término de “estigmatizacion”.

Todos los esfuerzo en un planteamiento
progresista del papel del educador, consisten en
liberar en cuanto sea posible, su intervencion de los
efectos negativos de la estigmatizacion. Se trata
entonces, de esfuerzos dirigidos hacia una solucion
del problema practico; sin embargo, la experiencia
demuestra que los progresos en este sentido,
dependen fundamentalmente de wuna manera
adecuada de responder al problema tedrico:
solamente redefiniendo la nociéon de normalidad y
modificando ciertas implicaciones ideolégicas
suyas, pueden ser obtenidos resultados
significativos en el control de los efectos perversos
de la estigmatizacion. (Baratta, 1992. pp. 47, 48).

Definitivamente el educador de cara al
delincuente recluido en las carceles juega un papel
preponderante, no solamente desde el ambito
juridico al tenor de lo dispuesto en las diversas
legislaciones penitenciarias; sino también cumple
un rol protagénico en el ambito de lo politico que
relaciona la carcel y la sociedad externa con el
proposito de dejar atras el etiquetamiento de
normal 0 anormal que corresponde a la persona que
se encuentra por fuera o por dentro de la carcel.

El educador penitenciario participa de manera
trascendental cuando busca el acercamiento no sélo
de la sociedad a la carcel, sino de la carcel a la
sociedad, especialmente la integraciéon de estos
cosmos separados, el micromundo carcelario y el
macromundo social. Muy a pesar de que la
subcultura carcelaria es aceptada por la cultura
hegemonica, pues la primera es tolerada por la
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segunda y ésta permite que aquella conviva dentro
de ella. Esta situacién tan dificil del resorte del
educador penitenciario ratifica el papel que le
compete en general al educador en la sociedad

Lo anterior, sin desconocer las diversas teorias
que fundamentan o justifican la pena y que orientan
las politicas criminales respectivas, resumidas en la
retribucién, la disuasién y la rehabilitacién. Y un
ultimo grupo, que suma a todas las anteriores.

“Ahora bien, no obstante tal diversidad de
teorias, justificaciones y objetivos sobre la pena y
sobre la pena de prisién, la comunidad
internacional en las Naciones Unidas ha ido
logrando consensos en torno a principios basicos o
minimos que deben presidir las politicas penales o
que deberian presidirlas, ya que no en todos los
paises los principios tienen la misma vigencia y
ademas, existe un cimulo de instrumentos que
condensan ese consenso respecto de lo que debe ser
la justicia penal y del trato que debe darseles a las
personas presas.

El primero y mas antiguo de tales instrumentos
son las Reglas Minimas para el Tratamiento de los
Reclusos y recomendaciones relacionadas, de 1955.
A ellas le siguieron los Principios Basicos para el
tratamiento de los reclusos (1990), las Reglas de las
Naciones Unidas para la proteccién de los menores
privados de la libertad (1990 ) las Reglas Minimas
de las Naciones Unidas sobre las medidas no
privativas de libertad (Reglas de Tokio, 1990), y un
sinnimero de otras resoluciones. Existen también
otros instrumentos -convenciones- que establecen
ya no orientaciones politicas sino normas
vinculantes para los paises que los han firmado y
ratificado. En este punto se debe nombrar la
Convencidn contra la tortura y otros tratos o penas
crueles inhumanas o degradantes (1984) y su
recientemente aprobado Protocolo Facultativo que
establece un régimen especial de visitas a los
lugares de detencion.

Al igual que para el caso de las personas presas,
las Naciones Unidas han creado estandares y
normas referidas a la politica criminal en general y
a la prevencion del delito, a las victima del delito, a
los policias, a los jueces, a los defensores, al
Ministerio Publico, la mujer, a la justicia penal
juvenil...” (Carranza, 2006. p 293).

6. Codigo penal y educacion

En este orden de ideas, seguidamente se
relacionardn una serie de normas previstas en el
reglamento penal que guardan gran relacién con el
tema en cuestion. De tal suerte se aludiri a ellas, sin
pretender, ni mas faltaba, agotar su estudio y
andlisis, pues el propdsito de esta investigacion, no
es otro que invitarlos a reflexionar sobre la
efectividad de la educacién como transcendental
herramienta para la prevencion de la criminalidad o
de su posterior utilizacién, como un mecanismo de

reeducacién, de reinsercion o de rehabilitacion del
que ya delinquid.

De tal manera, el articulo 56 de la Ley 599 de
2000 constituye una “novedad”, esto es, no tiene
equivalencia en el Decreto-Ley 100 de 1980 o
codigo penal anterior. En todo caso, piénsese en
cudles fueron los fundamentos que tuvo la Comisién
Redactora para la consagracién de esta
circunstancia especial de atenuaciéon que desarrolla
de manera mdas concreta lo previsto por el
legislador en el numeral 4 del articulo 55 de dicho
codigo.

Notese que el mencionado articulo 56, expresa
“El que realice la conducta punible bajo la influencia
de profundas situaciones de marginalidad,
ignorancia o pobreza extremas, en cuanto haya
influido directamente en la ejecucion de la conducta
punible y no tenga la entidad suficiente para excluir
la responsabilidad, incurrira en pena no mayor de la
mitad del maximo ni menor que la sexta parte del
minimo de la seflalada en la respectiva disposicion”.
En esta norma el legislador colombiano sefiala como
circunstancia de atenuacién punitiva, la ignorancia
extrema, siempre y cuando la misma no tenga la
magnit