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1. Os refugiados no mundo

histéria das migracdes forcadas em muito

diz sobre a histéria dos refugiados no

mundo. Observa-se a evolu¢do do homem
perpassando pelas migracdes hominoides como
forma de povoamento e sobrevivéncia,
construindo suas primeiras civilizacdes e, a partir
delas, conflitos, em que os vencidos fogem para
paises a procura de seguranca. Essa
movimentagdo, bem como a busca do homem pelo
poder e dominio, consequentemente, desenvolve
com o passar dos séculos grandes nuimeros de
refagios.

0 avango industrial, imperial e as guerras
mundiais ajustam-se na génese de migracdes
modernas massivas. As expansdes do capitalismo
industrial, assim como a criacdo do império
demandou enorme movimentacdo de pessoas e
mercadorias ao redor do mundo.

Percebe-se, portanto, que embora a historia dos
refligios no mundo seja, praticamente, inerente a
humanidade, nenhuma preocupacao até entdo foi
direcionada a este publico. Somente com os
deslocamentos de guerra, em que fugitivos das
batalhas e da opressdo encontraram oportunidades
de se realocar fora deste contexto, que emigrados
econdmicos e politicos, no século XX, levantaram a
problematica de definicao legal internacional do
status de refugiado. Isto porque os grandes eventos
mundiais do século XX, como as duas Grandes
Guerras e a Guerra Fria, produziram tantos horrores
contra os direitos humanos que foi preciso uma
reflexdo sobre esta questao.

Anteriormente aos episédios apontados no
século XX, as solugdes aos perseguidos se davam ou
pela concessdo de asilo, ou pelo procedimento de
extradi¢do. E interessante observar que, nos anos
que precederam a Primeira Guerra Mundial e
durante ela, inimeros refugiados dos Impérios
Russo e Otomano direcionaram-se a Europa Central
e a do Oeste, tal qual a Asia e, com a Guerra dos
Balc3s, entre 1912 e 1913, iniciou-se a migragdo
involuntaria de grupos de minorias étnicas na
regido, resultado das atrocidades bélicas.

Em 11 de novembro de 1918, com o fim da
Primeira Guerra Mundial e no mesmo periodo, a
Revolu¢do Russa, bem como a decadéncia do
Império Otomano, houve no mundo cerca de 1,5
milhdo de deslocados e refugiados. Segundo o

Alto Comissariado das Nacdes Unidas para
Refugiados (ACNUR), os deslocados sdo pessoas
que foram compelidas a abandonar suas casas
para ir a outro lugar em seu proéprio pais,
buscando protecdo e seguranca. Ja os refugiados
sdo pessoas que foram coagidas a sair do seu pais
de origem e requereram protecdo internacional
devido ao fundado temor de perseguicdo e a
riscos de vida caso retorne ao pais natal.

Com esta movimentacdo massiva de pessoas, a
comunidade internacional da época enfrentou
dificuldades quanto a definicdo e condicdo
juridica dos refugiados, dando inicio a
organizacdo de assentamento ou repatriacio e a
realizacdo de atividades de socorro e protecdo a
essa populacdo. Tais migracdes permaneceram
até os primeiros anos da década de 1920
(Andrade, 1996).

No contexto de término da Primeira Grande
Guerra, o numero de refugiados cresceu e
variadas situacées os afetaram. Este aumento
pos-guerra foi complementado por todos os tipos
de adversidades, incluindo as dificuldades de
cunho politico, econdmico e social.

Com a Segunda Guerra Mundial (1939-1945),
a problematica em torno dos refugiados tomou
dimensdes jamais vistas. Infelizmente, marcada
pelo totalitarismo nazista e fascista, os conflitos
dessa grande guerra ocasionaram nio somente 0
deslocamento em massa de pessoas, mas também
aintoleravel perseguicao e martirio ao povo judeu
(Andrade, 1996).

Assim, a criacdo da Organizacdo das Nagdes
Unidas (ONU) em 24 de outubro de 1945, foi o
primeiro passo para promover a cooperagio
internacional. E neste periodo histérico que as
articulacdes para solucionar a problematica de
ordem internacional se iniciam, resultando no
surgimento da Organizacdo das Nacoes Unidas-
ONU. E em 1947 ¢ instituida, vinculada a ONU, a
Organizacdo Internacional dos Refugiados (OIR),
pois o fim da guerra e suas consequéncias
catastréficas continuaram a trazer sequelas
lesivas a sociedade de forma geral.

Decorrente de sua atuacdo, em 14 de
dezembro de 1950, o Alto Comissariado das
Nagdes Unidas para Refugiados (ACNUR), uma
Agéncia da ONU criado pela Assembleia Geral da
ONU iniciou uma trajetéria de trabalho,
apresentando diversas propostas e projetos para
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garantirem a protecdo e o assentamento
dos refugiados, deslocados internos,
apatridas e asilados, visando ao
fortalecimento do sistema nacional de refagio
desde o fim da Segunda Guerra Mundial. E
de conhecimento que este periodo, delimitado
por atrocidades, causadas pelos regimes
totalitarios, especialmente o nazista, foi o
causador de grandes problemas ligados ao
refigio de pessoas, isto sem nos
esquecermos dos contratempos gerados com o
lancamento das bombas atdmicas norte-
americanas sobre Hiroshima e Nagasaki (Annoni,
2013, p.11).

O Alto Comissariado das Nag¢des Unidas para
Refugiados (ACNUR) define como refugiados
pessoas que fugiram de conflitos armados ou de
perseguicdes. A Convencdo de 1951 sobre o
Estatuto dos Refugiados, ampliada pelo
Protocolo de 1967, define como refugiada

aquela pessoa que:
[I]) temendo ser perseguida por motivos de

raga, religido, nacionalidade, grupo social ou
opinides politicas, se encontra fora do pais de
sua nacionalidade e que ndo pode ou, em virtude
desse temor, ndo quer valer-se da protecdo
desse pais, o que, se ndo tem nacionalidade e se
encontra fora do pais no qual tinha sua
residéncia habitual em consequéncia de tais
acontecimentos, ndao pode ou, devido ao
referido temor, ndo quer voltar a ele.
(Convencao Relativa ao Estatuto Dos
Refugiados, 1951, p.2)

Os governos consideram importante a
definicdo de refugiados, pois os paises tratam os
refugiados usando normas acerca de reftigio e
protecdo a este grupo, as quais sdo determinadas
em leis do préprio pais e do direito internacional.
Os Estados possuem responsabilidades frente a
toda pessoa que solicite refigio em suas
fronteiras ou em seu territdrio.

H4 inimeros aspectos na protecio ao
refugiado, os quais incluem a protecao contra a
devolugdo da pessoa ao pais do qual ela fugiu e
que lhe oferecia perigo, o alcance aos
procedimentos de asilo justo e eficiente e as
determinacdes que garantam os direitos
humanos basicos e que permitam viver em
condicdes dignas e seguras e que o auxiliem na
descoberta de soluc¢des, a longo prazo, para sua
existéncia.

Ha necessidade de um tratamento respeitoso e
digno tanto aos migrantes quanto aos refugiados,
assegurando-lhes acesso aos direitos humanos.
Os refugiados possuem uma problematica
particular que exige uma resposta legal adequada
as suas necessidades, de forma urgente. Assim
sendo, dizemos refugiados a todos aqueles que
fugiram da guerra ou perseguicao e atravessaram
fronteiras internacionais, e utilizamos o termo
migrante as pessoas que se deslocaram por
motivos que nao se adéquam na definicdo legal de
refugiados, tornando a compreensao da protecdo
aos refugiados de grande importancia no contexto
deste estudo.

Reconhecer todos os aspectos que envolvem a
questdo dos refugiados, nos remete a saber como
se da esse processo em solo brasileiro. Sendo
assim, o presente estudo tem por finalidade
entender a questdo dos refugiados no Brasil,
considerando a profunda afinidade entre os
fenbmenos migratérios e o processo de
desenvolvimento em curso e, para o atendimento
a este objetivo o procedimento metodoldgico
utilizado foi a pesquisa bibliografica.

2. Refugiados em nimeros no Brasil

Observar o posicionamento do Brasil junto aos
tratados internacionais nos permite a melhor
apreensdo do tema no contexto de protecgio
internacional ao publico alvo em questio.
Sabemos que a mensuracio de dados é de
extrema importdncia em uma pesquisa, visto que
tais dados nos ddo consisténcia acerca das
reflexdes abordadas. A Lei de Refugio n°
9.474/1997 brasileira é considerada uma das
mais modernas, mundialmente falando. Segundo
dados do ACNUR, o Brasil no ano de 2017 obteve
acumulado de 10.145 refugiados reconhecidos,
sendo que no mesmo ano 86.007 estavam com a
solicitacao de refugio em tramite (ACNUR, 2017,
p. 7). Nesse mesmo contexto, o ACNUR demonstra
por dados fornecidos pela Policia Federal, que no
ano de 2017 o pais alcangou 33.866 solicitacdes
de reconhecimento da condicdo de refugiados,
sendo a Venezuela o pais que mais solicitou, com
17.865 solicitagdes; seguido por Cuba (2.373),
Haiti (2.373), Angola (2.036) e outros.
Considerando a faixa etaria e os géneros
declarados pelos refugiados, os adultos de 30 a 59
anos somam 44% dos refugiados reconhecidos no
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ano de 2017, seguidos por jovens de 18 a 29 anos
(33%), criancas de 0 a 12 anos (14%),
adolescentes de 13 al7 anos (6%) e idosos (3%).
Dessas faixas etarias, 71% sdo homens e apenas
29% mulheres. (ACNUR, 2017, p.14). Ainda
segundo o ACNUR, dos 10.145 refugiados
reconhecidos, 5.134 residiam no Brasil até o
momento de publicacdo desses dados, sendo as
maiores concentracdes no estado de Sao Paulo
(52%) e Rio de Janeiro (17%).

Se observarmos os anos anteriores a 2017,
percebemos que o aumento nas solicitagdes e
concessoes ocorreu de forma acelerada, lavando
em consideracdo os anos de 2007-2017. Os
graficos abaixo, disponibilizados no site oficial do
ACNUR demonstram com clareza tais
transformacgdes. Vejamos:

Figura 1. Refugiados em numeros (2007-2017)
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Fonte: Comlte Nac1onal para Refuglados 2017.

Podemos observar que o ano de 2017
demonstrou a clara relacao entre a globalizacao e
seus efeitos colaterais, isto porque, com a maior
expansao do sistema vigente e suas crises ciclicas,
os refugiados expressam a desigualdade
econOmica e a concentracdo de riqueza no mundo,
transformando-se em fluxos que nio param de
aumentar. E valido ressaltar também que, embora
as migragoes forcadas sempre tenham acontecido
no mundo, a tematica era tratada como um
problema pontual e ndo permanente dos Estados,
como o Brasil, transformando-se nos ultimos
tempos o maior deslocamento for¢ado de pessoas
desde a Segunda Grande Guerra (1939-1945),
atingindo a todos, em especial aos refugiados, que
se revelam resistentes, mesmo estando em visivel
fragilidade e vulnerabilidade.

3. 0 Brasil como um pais de imigracao

A Constituicdo Brasileira legitimou o inicio de um
Estado Democratico e junto a ratificacio dos
tratados internacionais abriram-se
oportunidades para a elaboracdo de uma lei que
regulamentasse os instrumentos de Direito
Internacional, os quais ingressaram no
ordenamento juridico regularizando o tema dos
refugiados por meio da Lein® 9.474 de 22 de julho
de 1997. O Brasil aderiu a Convencdo de 1951, no
ano de 1960, sendo que o ACNUR esteve presente
no cenario da  América Latina e
consequentemente no Brasil duas décadas depois.
Exatamente nos anos de 1970 o pais e a maior
parte da América do Sul passavam por regimes de
excecdo, com ditaduras que obrigavam o éxodo de
milhares de cidaddos para o exterior

O processo de redemocratizacdo brasileira
abriu portas para a entrada de um maior
contingente de refugiados no inicio dos anos de
1980. Achegaram-se ao pais inimeros angolanos,
0s quais se refugiavam da guerra civil que
acontecia em seu pais de origem, Angola. No ano
de 1982, o ACNUR instalou-se oficialmente no
Brasil, assumindo um papel importante no
contexto dos refugiados. Com a adesdo que o pais
possuia da Convencio de 1951, considerava-se a
reserva geografica tendo como refugiados
somente os europeus. Dessa forma, o ACNUR
entra em negociacdo com o governo brasileiro
com o intuito de suspender essa reserva
geografica, considerando desse modo que todos
os refugiados, independentemente de sua
nacionalidade, fossem recepcionados pelo pais.

3.1. O Brasil no cendrio humanitdrio

ALein®9.474/97, que dispde sobre os refugiados
em territério nacional, é de extrema importancia
no contexto da crise humanitaria mundial e na
protecdo aos refugiados. E vélido ressaltar que a
incorporacdo do instituto do refiigio pode ser
dada por meio da recepcdo dos tratados
internacionais, como a Convenc¢do de 1951 e o
Protocolo de 1967 acerca do Estatuto dos
Refugiados, bem como pela ado¢do de uma lei
prépria sobre o tema, assim como no Brasil. No
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artigo 1°1! da Lei 9.474/97 se podem ler os
critérios pelos quais uma pessoa é reconhecida
como refugiada, lei esta que traz também
ferramentas pelas quais serd concedida a
protecao ao individuo.

Esta Lei define mecanismos para a
implementacdo do Estatuto dos Refugiados de
1951 e firma o papel que o Brasil vinha
desenvolvendo em relacdo aos tratados
internacionais e o atendimento dos refugiados em
si. Ressalta-se, ainda, o papel da sociedade civil
nesse processo por meio da Cdritas
Arquidiocesana, a qual teve um papel crucial
perante o governo brasileiro ao se tratar de
politicas aqueles que solicitavam reftigio. O papel
da Constituicdo Federal de 1988 é de extrema
importancia a toda essa conjuntura, visto que a
Constituicdo brasileira prioriza os direitos da
pessoa humana e oportunizou que o pais
avangasse em mais uma conquista.

Mapeamos o exercicio humanitario do Brasil
na atualidade. O pais geralmente atua em areas de
mobilizacdo e sensibilizacdo por doacgdes de:
recursos materiais, alimentos, vestuarios,
captacdo financeira e atendimentos médicos para
paises e regides mais pobres. Existe um forte
apelo colocado por midias, sites e por
representantes da sociedade civil de que o pais
seria a melhor opc¢do para acolher um refugiado,
tendo em vista tamanha diversidade de culturas,
etnias e das varias oportunidades de trabalho. Ha
necessidade de considerar, no entanto, a
capacidade individual do refugiado para se
reerguer financeiramente e para prover seu
proprio sustento e de seus familiares.

Num evento da Organizacdo das Nacoes
Unidas (ONU) em 19 de setembro de 2016, no

1 Art. 12 Sera reconhecido como refugiado todo individuo
que: | - devido a fundados temores de perseguicdo por
motivos de racga, religido, nacionalidade, grupo social ou
opinides politicas encontre-se fora de seu pais de
nacionalidade e ndo possa ou ndo queira acolher-se a
protecdo de tal pais;

I1- ndo tendo nacionalidade e estando fora do pais onde antes
teve sua residéncia habitual, ndo possa ou ndo queira
regressar a ele, em funcdo das circunstancias descritas no
inciso anterior;

III - devido a grave e generalizada violagdo de direitos
humanos, é obrigado a deixar seu pais de nacionalidade para
buscar reftigio em outro pafs.

2 A Comissdo de Anistia foi criada pela Lei 10.559, de 13 de
novembro de 2002, com o objetivo de reparar moral e

qual o objetivo era provocar maior participacao e
comprometimento dos paises que recebem os
refugiados, apresentou-se e realizou um discurso
o ex-presidente do Brasil, Michel Temer. Porém,
apesar do esforco em esclarecer os termos
(refugiados e imigrantes), para maior
notoriedade o ex-Presidente inflou o niimero de
refugiados  reconhecidos, ao  acrescentar
aproximadamente 85 mil haitianos acolhidos
apds um desastre natural em 2010.

Em 2016, a Anistia Internacional2 através de
um informe, o qual ela realiza anualmente sobre
“O Estado dos Direitos Humanos no mundo”,
comentou, com base nas dentncias e por meio de
amostras, um panorama dos seis continentes
(Africa, América, Antartica, Asia, Europa e
Oceania), com suas particularidades diante das
violagdes de direitos civis, politicos, sociais,
culturais e econdmicos. Nesse pronunciamento de
2015/2016, apreciaram a rigor a capacidade do
sistema internacional de lidar com o grande fluxo
migratério que comoveu o mundo. As guerras
internas, as pessoas apatridas, as mortes durante
tentativas de fugir para um pais que fosse capaz
de acolhé-los mobilizou a¢des e uma postura mais
efetiva do Conselho de Seguranga da ONU. Assim,
poderemos analisar o contexto brasileiro e pensar
se realmente estamos preparados para trabalhar
com as demandas trazidas pelos refugiados.

As campanhas de organizacdes locais e
internacionais revelam o reforgo e a cobranga de
acoes de solidariedade, estratégias e medidas
eficazes dos poderes publicos, para assegurar,
proteger e acolher as familias de refugiados,
principalmente, os mais vulneraveis, como
mulheres e criangas.

economicamente as vitimas de atos de excegdo, arbitrio e
violagdes aos direitos humanos cometidos entre 1946 e
1988. Ligada ao Ministério da Justica, a Comissdo é composta
por 23 conselheiros, em sua maioria agentes da sociedade
civil ou professores universitarios, sendo um deles indicado
pelos anistiados politicos e outro pelo Ministério da Defesa. A
Comissdo hoje conta com mais de 75 mil pedidos de anistia
protocolados. Desde 2007, a Comissdo passou a promover
diversos projetos de educacdo, cidadania e memoria, levando
as sessdes de apreciacdo dos pedidos aos locais onde
ocorreram as violagdes, promovendo chamadas publicas
para financiamento a iniciativas sociais de memdria, e
fomentando a cooperacgdo internacional para o intercambio
de praticas e conhecimentos, com énfase nos paises do
Hemisfério Sul. Disponivel em: . Acesso em: 10 ago. 2018.
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Em meados de 2016, no que tange o Brasil, a
Anistia Internacional abordou questdes bem
criticas diante do cendrio brasileiro relativo aos
Direitos Humanos. Ela retratou acontecimentos
em relacdo a seguranca publica, a questdes
relativas ao direito a moradia, a posse de terras
pelos povos indigenas e quilombolas e acerca dos
casos de preconceitos e violéncia contra lésbicas,
gays, bissexuais, transgéneros e intersexuais
(LGBTTI).

Neste relatério continha as violagoes de
direitos humanos em situacdes de protestos,
politico, racial e etc. Sobre seguranca publica
dados demonstram o alto indice de pessoas
mortas (geralmente o0s negros, pobres e
moradores das comunidades) mortos por
Policiais Militares, ou estes mesmos jovens,
negros e pobres encontram-se em condi¢des
prisionais, sob tortura, maus-tratos ou ameacas. O
mesmo ocorre com os povos indigenas e
quilombolas por disputa de terras. (Anistia
Internacional, 2015, p. 80)

De modo geral, a Anistia Internacional retratou
acontecimentos de multiplos aspectos relativos
aos direitos dos brasileiros, e demonstrou como
6rgdos internacionais estdo preocupados com
este cenario de violagdo de direitos da nagdo. O
documento contribui e contribuiu para
indagarmos a  conjuntura  atual, para
compreendermos o posicionamento do Estado
brasileiro defronte a promulgacdo e execugdo de
politicas publicas, destinadas ndo apenas aquelas
de nacionalidade brasileira, mas também para os
estrangeiros. Essa andlise é extremamente
relevante, porque nio trata apenas de aspectos
econO0micos, politicos e sociais, mas discorre
criticamente sobre a sociedade e a cultura,
analisando de modo geral a aversio ao
estrangeiro, a xenofobia aos povos de origem
africana, indigena e outros. Assim, esse complexo
cenario metaférico de pais acolhedor nos leva a
indagar a verdadeira face do Brasil como receptor
de refugiados.

3.2. 0 Brasil como receptor de refugiados

Os pedidos de refigio sido recepcionados por
quatro o6rgaos, sendo eles o ACNUR, o Comité
Nacional para Refugiados - CONARE, a Caritas
Arquidiocesana e pelo Departamento de Policia

Federal. A solicitagcdo de reftigio e o processo de
solicitacao sdo realizados de maneira gratuita,
possuindo carater urgente.

O estrangeiro que chega ao Brasil pode
solicitar o reconhecimento de refugio a qualquer
autoridade migratdria, que lhe concedera as
informagdes necessarias para tal (Brasil, 1997,
p.1). Assim, a solicitacdo de refigio impede que o
requerente seja expatriado, ainda que sua entrada
no pais tenha ocorrido de forma ilegal. Quando
ocorre a entrada de forma ilegal em territorio
brasileiro, muitos refugiados possuem certo
receio em se dirigir ao Departamento de Policia
Federal, devido ao panico de ser deportado. Assim
sendo, o primeiro contato que possuem ao chegar
ao pais é com um dos Centros de Acolhidas para
Refugiados nos pontos de referéncia da Caritas de
Sdo Paulo e Rio de Janeiro. A Caritas, por sua vez,
realiza o atendimento preliminar, explanando o
processo de solicitacio de refugio em sua
integralidade, encaminhando o requerente até a
Policia Federal (Jubilut, 2018).

Encaminhar o refugiado a Policia Federal faz
parte da instrumentalidade disposta na Lei
9.474/97, a qual dispde do Termo de Declaracdo
o qual é lavrado pelo o6rgio citado. Neste
documento estdo as motivagdes pelas quais se
solicita o reftigio, bem como as condicoes de
chegada do solicitante no Brasil, assim como os
dados basicos de quem solicita, como, por
exemplo, sua qualificagdo civil e se possui conjuge
e filhos. Desta forma, para que se suspendam o
processo criminal e administrativo o termo de
declaracdo é indispensavel. Essencial nao
somente por ser um processo formal de
solicitacdo, mas por desempenhar o papel de
documento do solicitante até que se emita um
Protocolo Provisério para o mesmo.

Outorgado o termo de declaracao, o solicitante
preenche um questionario mais detalhado junto a
Caritas. Com o preenchimento do questionario,
envia-se este ao CONARE para que se emita o
Protocolo Provisoério.

Concomitante a essas agdes, os Centros de
Acolhimento, no contexto de recep¢do aos
refugiados, possuem atribui¢des fundamentais,
sendo o de “permitir o acesso pelo solicitante de
refligio a programas de assisténcia e integracdo
social” e ainda “verificar se o solicitante é
considerado refugiado pelo ACNUR, a fim de gozar
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da protecdo internacional” (Jubilut, 2018, p. 8).
Porém, cabe unicamente ao governo brasileiro a
decisdo acerca do pedido de reftgio. Assim, o
solicitante passa por uma nova entrevista, dessa
vez com um representante do CONARE e, depois,
discute-se em um grupo de estudos prévios,
composto por uma comissdo do CONARE, do
ACNUR e da sociedade civil, que embasam seu
posicionamento no parecer realizado por
advogados que exercem suas fungdes junto ao
convenio Caritas/ ACNUR/ OAB. Este grupo
elabora um parecer sugerindo a aceitacdo ou ndo
do pedido de refiigio e o parecer é enviado ao
plenario do CONARE, sendo em seguida discutido
e apreciado. Verifica-se com o texto trazido que,
no que diz respeito a protecdo aos refugiados, o
Brasil dispde de instrumentos legais para que os
direitos humanos sejam colocados em prética.

4, Politica social

Segundo Nascimento (Pacifico, 2010, p. 300)
foram apresentadas 39 entidades relacionadas a
Rede solidaria para Migrantes e Refugiados, as
quais realizam suas fun¢des em 19 estados
brasileiros. Essas organizacdes dispdem-se entre
ONGs, organizacdes religiosas e de centros
universitarios. O trabalho das entidades se divide
entre integracdo, protecdo e assisténcia.
Entretanto, com o cendrio que vivenciamos,
atualmente, percebemos que ha muitas falhas no
tocante a integracdo, protecdo e assisténcia, isso
porque exercer efetivamente a cidadania do
refugiado no pais de acolhimento, neste caso o
Brasil, ndo significa somente demonstrar vontade
politica para o recebimento dos mesmos. E
preciso refletir acerca do investimento no capital
social, o qual auxilia os refugiados no processo de
integracao, para que se sintam, de fato, cidadaos
no pais que os acolheu.

Considerando a Lei n° 9474/1997 (Lei de
Refligio), ja sdo 21 anos desde sua consolidagdo, o
que nao descarta os obstaculos para sua
efetivacdo. Uma das principais barreiras aos
refugiados em ambito nacional é a promocao de
inclusdo nas politicas publicas. Observam-se
esses desafios, por exemplo, no acesso ao Sistema
Unico de Assisténcia Social - SUAS, que tem por
funcdo a gestdo do contetido especifico da
Assisténcia Social no campo da protecdo social
brasileira. Um exemplo desses desafios se da na

concessao do Beneficio de Prestacdo Continuada
- BPC, que é um beneficio vinculado ao SUAS (que
se encarrega da gestdo) e a Previdéncia Social
(encarregada da avaliagdo e do pagamento), que
consiste na transferéncia de renda a pessoas com
deficiéncia de qualquer idade ou a idosos a partir
de 65 anos que ndo proveem o proprio sustento.
A Constituicdo Federal de 1988 prevé o acesso a
nacionais e estrangeiros que residem no pais.
Porém, na realidade, a concessido desse beneficio
a refugiados era quase impossivel, visto que o
Instituto Nacional do Seguro Social - INSS
(responsavel por pagar o beneficio) entendia que
s6 brasileiros natos e naturalizados teriam acesso
ao mesmo. Assim, a barreira ao acesso e o
desconhecimento dos direitos dos solicitantes
ocorrem ndo apenas no ambito das politicas
assistenciais, mas ha a mesma dificuldade na
saude, educagdo e habitacao.

Ha grande dificuldade, no entanto, para os
refugiados terem acesso as politicas sociais
existentes no Brasil. Além disso, enfrentam a falta
de iniciativas do Estado relacionadas as suas
necessidades especificas, tais como as politicas de
aprendizagem ao idioma nacional, elemento
crucial para que haja o processo de integracao.
Ressaltando os intimeros pedidos de concessdes
recebidas pelo Brasil, nos ultimos anos,
percebemos que a falta de politicas sociais
concisas e efetivas abrem lacunas para desafios
cada vez mais dificeis ao governo, a populacao, as
entidades da sociedade civil e a outros atores
sociais, destacando, assim, a fragilidade de um
pais que ainda lida com politicas carentes e
incertas. As questdes postas ao atendimento aos
refugiados sdo imensuraveis, tais como
documentacdo, aprendizagem do idioma
nacional, habita¢do, acesso aos sistemas de saude
e educacdo e atencdo especializada em casos de
maior vulnerabilidade, lembrando que todas
essas questdes se dio em um contexto de
xenofobia emergente.

Concluimos, desse modo, que o publico
refugiado necessita, portanto, de politicas
publicas especificas e exclusivas, bem como da
adequacdo juridica das politicas ja existentes
frente a realidade brasileira como um pais de
acolhimento. A releitura do cendrio atual e as
demandas nele presentes nos fazem
compreender que medidas voltadas ao bem-estar
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minimo dessa populacdo precisa, de fato, ser
efetivada.

5. Consideracgdes finais

0O desenvolvimento do presente estudo
possibilitou a inteiracdo da questdo dos
refugiados no Brasil no contexto neoliberal. Além
disso, também permitiu o entendimento da
posicio do Estado Brasileiro em ambito
internacional, no que tange a protecdo dos
refugiados, assim como a importincia da Lei
9.474 /1997 no ordenamento juridico brasileiro, o
qual, segundo dados dessa pesquisa, possuem
dificuldades em ser efetivada, na sua totalidade,
aos refugiados. Ademais, foi possivel a
compreensdo da dindmica no acolhimento dos
refugiados perante as politicas publicas e
entidades relacionadas a Rede solidaria para
Migrantes e Refugiados. Sob o prisma do Servico
Social, o atendimento a essa populacdo divide-se
em trés fases: protecdo, assisténcia e integracao.
Ha lacunas no tocante a assisténcia e a integracdo
que vem sendo preenchidas substancialmente
por entidades do terceiro setor e instituicdes
religiosas. Para um atendimento efetivo, é preciso
que o Estado reveja suas politicas publicas de

acolhimento e inser¢do de refugiados
concomitante a essas organizagoes.

Atualmente, a questdo sobre
refugiados perpassa diversas areas de

conhecimento, como o campo do Direito (quando
se referem aos métodos para a concessdo dos
vistos provisérios ou das documentacoes), a area
das Relag¢des Internacionais (quando se trata da
execucdo das Politicas Internacionais promovidas
pela ONU), o dominio da Economia (no sentindo
de verificar, por exemplo, se o pais fornecedor de
abrigo tera recursos suficientes) e, ainda, os
campos da Psicologia e do Servico Social (quando
se trata de compreender como serd ndo s6 a
insercdo, mas a integracdo deste publico nas
politicas publicas de moradia, habitacdo,
assisténcia social, saude e educagdo, por
exemplo). Sabendo que essas politicas publicas,
sejam elas de nivel federal, estadual ou municipal,
atualmente sdo foco de um desmonte em virtude
do avango de um sistema neoliberal e de um
Estado em “crise”, devido a questdes politicas,
econdmica e social, fato que gera obstaculos para

que sejam desempenhadas de forma efetiva a
populacdo brasileira.

Os resultados do estudo demonstram que a
filantropia do discurso brasileiro ndo garante aos
refugiados pleno acesso aos direitos garantidos
pelos acordos internacionais ratificados pela
legislacdo do pafs. Neste cendrio, o sistema
nacional de refigio nao possui dados e estatisticas
integradas, para além das solicitacdes de refugio
em si, sendo que estas sdo informacoes cruciais
para estabelecer um processo de auxilio eficiente
em harmonia com os preceitos fundamentais de
Direitos Humanos.

Compreendemos que o Brasil possui em seu
discurso politico grande comprometimento com a
populacdo refugiada, bem como com os Direitos
Humanos. Nao desconsideramos os avancos
obtidos pelo pais e ressaltamos que é de extrema
importancia o posicionamento internacional
adquirido pelos tratados internacionais e pela Lei
9.474/1997.0 que nos traz inconformidade,
porém, é que os cortes realizados nas politicas
sociais, saude e educa¢do no ano de 2017, pelo
governo neoliberal brasileiro, coloca esses
mesmos avang¢os obtidos em riscos. Isso porque
aumentam as solicitacdes e as concessdes de
reflgio no Brasil e temos os cortes nas politicas
que atendem a populacdo brasileira. Sendo assim,
como podemos atender a populac¢do refugiada? A
incongruéncia dessa questdo estd na proporc¢ao
do discurso contraditoério, que alimenta a farsa de
um pais de todos, mas que ndo sabe lidar com a
prevencdo e, tampouco, com a iminéncia dos
problemas sociais.

Enfim, foi possivel que refletissemos sobre o
quanto precisamos dar importancia ao contexto
politico e social do Brasil, pois nos
comprometemos com os refugiados e queremos
que este compromisso saia do papel e passe a ser
efetivado, conforme previsto. A questdo dos
refugiados no Brasil nos trouxe maior
consciéncia, pois, como maquinas do sistema
neoliberal, por vezes esquecemo-nos do ser
humano que ha por tras de cada um de noés, que
ha por trds de cada solicitacdo de reftigio, dos
traumas que cada um deles passou até sua
chegada a nés, e é por todos, brasileiros e
refugiados, que concluimos nossa pesquisa,
acreditando que é possivel acolher os refugiados,
mas garantindo sua cidadania, integrando-os aos



SOCIAL Review, 10(2), 2021, pp. 107-117

brasileiros que precisam resgatar seu
pertencimento a nac¢io brasileira.
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