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ABSTRACT

Knowing the effects of the COVID-19 pandemic on women allows us to
understand the scope of this phenomenon in the process of social
hierarchical organization of genders. This article aims to analyze the
assertion of gender inequalities in Mexico due to the pandemic, and its
impact on the fulfillment of Objective Five of the 2030 Agenda of the
United Nations Organization. Through statistical and documentary
exploration and a descriptive-argumentative method, the setback of
Mexico to deal with this objective is argued by evidencing the worsening
of the historical-cultural problem of gender inequality.

PALABRAS CLAVE

Pandemia COVID-19
Agenda 2030
Objetivos

Género

México

GLOBAL i

RESUMEN

Conocer las afectaciones de la pandemia del COVID-19 para las mujeres
permite comprender el alcance que cobra este fendmeno en el proceso de
jerarquizacion social de los géneros. Este articulo tiene por objetivo
analizar la aseveracién de las desigualdades de género en México a causa
de la pandemia y su impacto para el cumplimiento del Objetivo Cinco de
la Agenda 2030 de la Organizacion de las Naciones Unidas. Mediante una
exploracion estadistica y documental y un método descriptivo-
argumentativo, se argumenta sobre el retroceso de México para atender
a dicho objetivo al evidenciar el empeoramiento del problema histérico-
cultural de inequidad de género.
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1. Introduccion

onocer las afectaciones de la pandemia del COVID-19 para las mujeres permite comprender el

alcance que cobra este fendmeno en el proceso de jerarquizacién social de los géneros. Desde

esta perspectiva, el presente articulo tiene el objetivo de analizar las reafirmaciones de las
desigualdades de género a causa de la pandemia de COVID-19 en México, y su impacto sobre el
cumplimiento del Objetivo ndmero Cinco, relativo a equidad de género, de la Agenda 2030 propuesta
por la Organizacion de las Naciones Unidas [ONU].

Se utiliz6 la metodologia exploratoria, por medio de la revision de los datos estadisticos disponibles
de organismos nacionales e internacionales, publicos y privados, buscando cumplir, ademas, con otros
dos objetivos particulares: determinar las principales afectaciones de la pandemia en los rubros
economia, salud, trabajo y violencia, a fin de comprobar que los efectos de la crisis ocasionada por el
virus Sars-CoV-2 fueron mas acentuados para mujeres y nifias, exacerbando las diferencias de género
histéricamente construidas sobre roles que las predestinan a actividades de servicio y cuidado.
Derivado de ello, la mayor incursién femenina como trabajadoras de la salud, trabajadoras del
cuidado, ademas de victimas de distintas formas de violencia. Asimismo, cumplir con el segundo
objetivo especifico de identificar las principales lineas de politicas y programas gubernamentales para
subsanar el problema de las desigualdades de género, incrementado a raiz de la pandemia.

Se aplicé el método descriptivo-argumentativo, integrando y analizando la informacién obtenida a
fin de argumentar sobre el empeoramiento del problema histérico-cultural de inequidad de género, y
la efectividad de las acciones politico-gubernamentales mexicanas para responder a las demandas de
género incrementadas por la crisis, concluyendo que el panorama y las respuestas frente a él
configuran un retroceso para el pais en el cumplimiento del Objetivo Cinco de la Agenda 2030.

Este documento estd conformado por un apartado de antecedentes, que retoma el marco de los
derechos de las mujeres en la historia de los Derechos Humanos, y describe el origen de la Agenda
2030 y de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), en especifico el Objetivo Cinco que alude a las
politicas para la reduccion de la brecha social derivada de las desigualdades que enfrentan mujeres y
nifias por cuestiones de género.

Los dos siguientes apartados tratan de las afectaciones de la pandemia del COVID-19 para las
mujeres en México, con estadisticas sobre el nimero de contagios, el impacto en los rubros de trabajo
y pobreza, trabajo de cuidado, trabajadoras de la salud y violencia contra las mujeres, asi como de los
principales programas y lineas de acciones mexicanos para atender al Objetivo Cinco previos a la
pandemia, y las acciones implementadas a fin de mitigar y atender especificamente a las demandas de
género exacerbadas durante la crisis sanitaria.

El apartado cinco reine como conclusion los principales hallazgos del estudio; el apartado seis trae
la discusidn, en la que se hace la reflexién en torno al empeoramiento de la condicion de desigualdad
que viven histéricamente las mujeres y la efectividad de las acciones gubernamentales de México, y
como este panorama indica el retroceso del pais en el cumplimiento de la Agenda 2030 en materia de
equidad de género. El apartado siete consta de las consideraciones finales en que se recomiendan
algunos ejes para el desarrollo de estrategias que hagan frente a la situacion de las mujeres, asi como
pauta para nuevas lineas de investigacion en esta u otra area de estudios. Sigue al final las referencias
en que se apoya el estudio.

2. Antecedentes

2.1. Los Derechos Humanos y los Derechos Humanos de las Mujeres

Diversos autores han denunciado el sistema patriarcal como el origen de la jerarquizacién histérica de
las relaciones sociales entre hombres y mujeres (Lagarde, 1990, 1996; Lamas, 2013; Millett, 1995;
Segato, 2016). Este sistema social se caracteriza por la construccién androcéntrica de las estructuras
familiar, cultural, laboral, politica y econémica, cuyo pilar es la division sexual del trabajo, que
determina la clasificacidn de roles de hombres y mujeres en base a la sexualidad.

Debido a esta divisién del trabajo, tradicionalmente se responsabilizé a las mujeres con el trabajo
reproductivo y de cuidado, en la esfera privada de la familia, mientras a los hombres recayé la
responsabilidad de las actividades del ambito publico, como son el laboral, politico y econémico. En
base a eso, dentro de los comportamientos sociales esperados de las mujeres estan, primordialmente,
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el rol de la maternidad (reproducir, criar y educar a los hijos), los quehaceres involucrados en las
actividades del hogar (alimentacion, limpieza, higiene, organizacion) y el cuidado de la familia y de
otros.

Dicha jerarquizacién consiste en que, por estar asignadas predominantemente al dominio de la
esfera privada, las mujeres fueron obstaculizadas de disfrutar de los mismos derechos sociales en los
ambitos publicos con menos acceso a la riqueza y menores posibilidades de asumir cargos de decision
y empleos remunerados en igualdad de condiciones con los hombres, entre otros, en funcién de la
discriminacion social que proviene de estos estereotipos de género, como menciond el Consejo
Nacional de Evaluaciéon de la Politica de Desarrollo Social [CONEVAL] (2021a). Asimismo, la
jerarquizacion de las relaciones entre hombres y mujeres esta sustentada por el dominio masculino
del poder, que incide en una condicién social inferior de las mujeres conllevando, entre otras cosas, su
exposicion a distintas formas de discriminacién y violencia, lo que deteriora la garantia de sus
derechos y su participacion plena en la sociedad.

Cuando se constituyd la primera Declaracién de los Derechos Humanos y del Ciudadano en 1789,
durante la Revolucién Francesa (1789-1799), las mujeres no fueron consideradas como sujetos de
derecho. La Declaracién fue la maxima expresion sobre los derechos humanos en el siglo XVII], los
cuales versaban sobre igualdad, libertad y propiedad, entre otros, a todos los hombres franceses sin
excepcion. Sin embargo, no contemplaba a las mujeres.

Algunos intentos para que se reconociera los mismos derechos a las mujeres fueron en vano, como
la marcha femenina de Versalles en 1789 y el pronunciamiento de Etta Palm d’Aelders en la Asamblea
Nacional en 1790. En 1791, la feminista Olympe de Gouges proclamo la Declaracion de los Derechos de
la Mujer y la Ciudadana, que puso en manifiesto el fracaso de la Revolucion Francesa precisamente en
su llamado a la igualdad, pues nunca llegé a reconocer a las mujeres como ciudadanas a titulo pleno,
con derechos politicos iguales a los hombres (Carrera, s.f; Jara, 2017; Varela, 2008).

En 1792, Mary Wollstonecraft publicé el libro Reivindicacién de los Derechos de la Mujer
proponiendo que las mujeres recibieran el mismo tratamiento en educacion, derechos politicos y en el
trabajo; en 1832, Mary Smith de Stanmore presenté una peticién a la Cdmara de los Comunes de
Inglaterra reclamando por derechos politicos de las mujeres; en 1857 hubo la gran huelga y
manifestacion de las obreras de la industria textil de Nueva York, exigiendo el derecho al trabajo y
garantias de condiciones de trabajo mas humanas. Estos movimientos reivindicaron el reconocimiento
de las mujeres como sujetos de derecho, reflejando una lucha no reconocida contra los simbolismos
culturales que aislaron a las mujeres del debate publico sobre derechos humanos y otras pautas
sociales (Jara, 2017; Varela, 2008).

A partir de la Declaracién de 1789 hasta la Primera Guerra Mundial (1914-1918), otras
declaraciones de derechos fueron proclamadas y constituciones promulgadas, evocando la
responsabilidad del Estado en proteger y garantizar los derechos humanos individuales o de grupos,
como, por ejemplo, la lucha contra la esclavitud y trata de negros, la proteccidon de las minorias y la
proteccién diplomatica (Rodriguez y Rodriguez, 2016). Sin embargo, estaban poco orientadas a una
concepcion sistematica y global de la proteccidn internacional de los derechos del hombre; y excluyan,
desde luego, a las mujeres.

Al término de la Segunda Guerra Mundial, en 1948 se adopté internacionalmente los Derechos
Humanos después de que la mayoria de los 51 Estados Miembros de la Organizacién de las Naciones
Unidas (ONU), creada en 1945, ratificaron la Carta de las Naciones Unidas, cuyo objetivo era, entre
otros, evitar otra guerra mundial y sus atrocidades. La Carta, que se convirtié posteriormente en la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, fue el compromiso de los paises para la garantia de
los derechos de todas las personas en cualquier lugar y en todo momento, sustentado en cuatro
pilares: la paz y la seguridad internacionales, las relaciones de amistad entre las naciones, la
cooperacion internacional en la solucién de problemas internacionales y el respeto a los derechos
humanos (ONU, 2021a).

Las unicas mujeres que integraron la Comision de Derechos Humanos de la ONU en aquel momento
fueron Eleonor Roosevelt y Hansa Mehta, esta ultima activista y feminista a quien se le atribuye el
cambio de la frase «Todos los hombres nacen libres e iguales a Todos los seres humanos nacen libres e
iguales», en el articulo 1 de la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos. Otras mujeres como
Minerva Bernardino, Bertha Lutz e Isabel de Vidal (ONU, 2021b) desempefiaron una funcién esencial
en la defensa de la inclusién de los derechos de la mujer y la no discriminacién sexual en la Carta de la
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ONU, logrando que este fuese el primer acuerdo internacional en el que se reconocia la igualdad de
derechos de hombres y mujeres.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos de la ONU formuld los principios basicos de
igualdad y no discriminacién, poniendo énfasis en que todos los seres humanos, sin distincién, nacen
libres e iguales en dignidad y derechos, con libertades fundamentales, derechos civiles, politicos,
econdémicos, sociales y culturales. Con todo, partia del principio masculino como representacion
maxima de lo humano, por lo tanto, el Hombre sujeto legitimo de derecho universal y, a pesar de
incluir a las mujeres como sujetos de los mismos derechos, no las reconocia como sujetos de derechos
especificos.

No fue hasta 1993, en la Conferencia Mundial de Derechos Humanos en Viena, que se declaré que
los derechos de las mujeres y nifias eran parte «inalienable, integrante e indivisible de los derechos
humanos universales» (Carrera, s.f, parr.46), colocando las necesidades de las mujeres en la pauta de
la agenda mundial, con especial importancia al tema de la violencia contra las mujeres, reconociéndola
como una de las violaciones mas generalizadas de los derechos humanos.

En 1994, la Convencidn Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la
mujer, celebrada en Brasil, aprobé el Pacto de Belem do Pard que estableci6 a nivel mundial los
parametros legales en torno a la violencia contra mujeres y nifias; en este mismo afio, en Cairo Egipto,
se celebro la Conferencia Internacional de Poblacién y Desarrollo, que plasmé un Programa de Accién
en materia de igualdad y equidad de género, derecho sexual y reproductivo y violencia. En 1995, la
Cuarta Conferencia Mundial de Beijing ratificé la preocupacion con el respecto a la participacién plena
de las mujeres en la sociedad (Carrera, s.f).

En 2015, los derechos de las mujeres y las nifias volvieron a integrar el escenario de los pactos
internacionales al ser incorporados en la Agenda 2030 de la ONU, que fue el resultado de un amplio
proceso de consulta que conllevd el consenso multilateral entre gobiernos, sociedad civil, sector
privado y la academia para el desarrollo de politicas de cumplimiento de los derechos humanos, entre
ellos, derechos de mujeres y nifias. Como pais miembro de la ONU, México adopt6 la Agenda con el
compromiso de cumplir con las resoluciones de los objetivos hasta 2030.

2.2. Agenda 2030 y el Objetivo Cinco

En 2015, los Estados miembros de la ONU aprobaron diecisiete Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) como parte de la Agenda 2030, en un «llamamiento universal a la accién para poner fin a la
pobreza, proteger el planeta y mejorar las vidas y las perspectivas de las personas en todo el mundo»
(ONU, 2021c, s/p), a cumplirse hasta el afio de 2030.

En 2019, aunque los resultados demostraban avances importantes a nivel mundial en varios de los
diecisiete ODS, el informe de la ONU indicaba la persistencia de condiciones desfavorables para el
desarrollo humano en diversos rubros como, por ejemplo, los elevados indices de analfabetismo,
muerte infantil, desnutricién y pobreza, asi como la desigualdad de oportunidades y violencia de
género que afecta a mujeres y nifias, entre otros (ONU, 2019). Tales indicadores apuntaban a un reto
aun mayor de los paises para eliminar estas y las demas brechas sociales, por lo que en este afio se
celebré la Cumbre sobre los Objetivos de Desarrollo Sostenible en la que los lideres mundiales
prometieron mayor movilizacién financiera, mejora en la aplicacién de recursos y reforzamiento de las
instituciones nacionales, a fin de lograr los objetivos en la fecha prevista (ONU, 2021c).

Especificamente el Objetivo Cinco busca «lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas
las mujeres y las nifias» (ONU, 2021c, s/p), con el propoésito de eliminar la brecha de género que afecta
mujeres y nifias en todo el mundo. Es un llamado a confrontar globalmente la problematica social
derivada de las desigualdades de género, por medio del establecimiento y reforzamiento de normas,
politicas, presupuestos, estrategias y acciones en favor de la igualdad de derechos para nifias y
mujeres.

Para cumplir con el Objetivo Cinco, los paises deben generar acciones para poner fin a todas las
formas de discriminacioén, violencia, trata, explotacion, practicas nocivas contra mujeres y nifias en
todo el mundo; reconocer y valorar los cuidados y el trabajo doméstico no remunerados mediante
politicas de proteccion social, promoviendo la responsabilidad compartida en el hogar y la familia;
asegurar la participacion plena y la igualdad de oportunidades a todos los niveles de la vida politica,
econdmica y publica; asegurar el acceso universal a la salud sexual y reproductiva y los derechos
reproductivos; otorgar igualdad de derechos a los recursos econdémicos; promover el empoderamiento

28



Agenda 2030 en México. Pandemia de COVID-19 asevera desigualdades de género

femenino con apoyo de nuevas tecnologias; y aprobar, fortalecer y aplicar politicas y leyes para
promover la igualdad de género en todos los niveles (ONU, 2021c).

En México, la Presidencia de la Republica, que coordina la Estrategia Nacional para la Puesta en
Marcha de la Agenda 2030, constituy6 en 2017 el Consejo Nacional de la Agenda 2030 a fin de cumplir
el compromiso del pais con los ODS. El Consejo es responsable de coordinar las acciones para el
diseno, ejecucidn y evaluacion de estrategias, politicas, programas y acciones para el cumplimiento de
la Agenda 2030. También se establecié una Alianza por la Sostenibilidad, con el propédsito de crear una
plataforma de colaboracidn estratégica con el sector privado, a fin de impulsar proyectos orientados al
cumplimiento de la Agenda 2030, que se conjuga con la creacién de 15 o6rganos estatales de
seguimiento (Gobierno de México, 2018).

En concordancia con el Instituto Nacional de las Mujeres [INMUJERES] —que es la Unidad
corresponsable de coordinar e impulsar la transversalidad de la perspectiva de género en la Estrategia
Nacional en todas las politicas econémicas, sociales y medioambientales (Comisién Econdmica para
América Latina y el Caribe [CEPAL], 2018)—, México centrd acciones en seis ejes estratégicos a fin de
atender al compromiso con el Objetivo Cinco: garantizar la existencia de una arquitectura institucional
y la aplicaciéon adecuada de la normatividad vigente, completa y eficiente en materia de igualdad y no
discriminacién contra las mujeres; garantizar una vida libre de violencia a las mujeres y las nifias;
reconocer y valorar el trabajo doméstico y de cuidados no remunerados; garantizar a las mujeres
igualdad laboral, acceso a la propiedad y a los recursos productivos; garantizar el ejercicio de los
derechos sexuales y reproductivos de las mujeres; y mejorar la atencién de las emergencias
obstétricas; y asegurar la participaciéon paritaria de las mujeres en los puestos de toma de decisiones
en todos los ambitos (CEPAL, 2018).

A pesar de que los programas, las politicas y las acciones del gobierno mexicano conllevaron ciertos
avances en cuanto a las demandas del Objetivo Cinco, como, por ejemplo, la mayor participacion
politica de las mujeres (Gobierno de México, 2021) o el mejoramiento en el indice Mujeres, Empresas y
Derecho del Banco Mundial (2021), México adn se enfrentaba un reto importante en materia de
equidad de género antes de la pandemia, como se describe en el apartado 4. No obstante, con la
incidencia de la crisis sanitaria derivada del COVID-19, que afect6 especialmente a grupos sociales mas
vulnerables, entre ellos las mujeres y nifias (ONU, 2021c), se alteré el panorama preexistente en el pais
en materia de género.

3. Las afectaciones del COVID-19 para las mujeres: nueva realidad, viejos
paradigmas

Tras la confirmaciéon del primer caso positivo de contagio por COVID-19 en México, en febrero de
2020, la rapida proliferacion del virus y los incrementos de casos positivos, el gobierno establecié una
serie de medidas restrictivas que modificaron la dindmica y convivencia sociales, especialmente por la
adopcion del distanciamiento social y el confinamiento temporal, que tenian por objetivo reducir la
movilidad para contener el avance del contagio y minimizar la afectacidn a la salud de la poblacién.

Los efectos de estas medidas fueron inmediatamente visibles en areas como economia, salud,
educacion y trabajo, con el cierre temporal y regreso parcial a la actividad de instituciones publicas y
privadas, comercios, servicios, entre otros; las escuelas y las universidades hasta el momento no
habian regresado a la actividad presencial.

Las afectaciones derivadas de esta alteracién social fueron particularmente agresivas con los
grupos sociales mas vulnerables, entre ellos las mujeres y las nifias, como denuncian diversos
organismos nacionales e internacionales (CEPAL, 2020; EQUIS Justicia para las mujeres, 2020a, 2020b;
INMU]JERES, 2020; Organizacion de los Estados Americanos [OEA], 2020; ONU, 2021c; ONU Mujeres,
2021a).

A continuacidn, se relacionan algunas de estas afectaciones en México.

3.1. Contagios en México

En cuanto a los contagios por COVID-19, desde el inicio de la pandemia hasta mayo de 2021, se
contabilizaron oficialmente 2,381,923 casos positivos en el pais, de los cuales el 49.97%
correspondian a mujeres y el 50.03% a hombres (Gobierno de México, 2021). Respecto a las
defunciones, de 220,437 casos, el 37.56% eran mujeres y el 62.44% eran hombres. Entre casos
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positivos y defunciones, las mujeres contabilizaron el 48.91% de los casos, mientras los hombres el
51.09%, como muestra la Tabla 1.

Tabla 1. Relacién de casos positivos y defunciones en México
Total Mujeres Hombres

Casos Positivos 2,381,923 49.97% 50.03%
Defunciones 220,437 37.56% 62.44%
Total 2,602,360 48.91% 51.09%

Nota: Relacién de casos positivos y defunciones
confirmados al 25 de mayo de 2021.
Fuente: Gobierno de México, 2021.

La Tabla 2 muestra los casos positivos entre la poblacion indigena, correspondientes a 46% en
mujeres y 54% en hombres, y 2,904 defunciones confirmadas, con el 37% de mujeres y 63% de
hombres.

Tabla 2. Numero de casos positivos y defunciones entre la poblacién indigena
Casos Mujeres Hombres
Totales
Casos Positivos 19,149 46.00% 54.00%

Defunciones 2,904 37.00% 63.00%
Total 22,053 44.81% 55.19%

Nota: Relacién de casos positivos y defunciones en la
poblacion indigena, al 25 de mayo de 2021.
Fuente: Gobierno de México, 2021.

Integrando ambos escenarios, entre casos positivos y defunciones, las mujeres representan el 49%
y los hombres el 51% de los casos oficiales, como se observa en la Tabla 3.

Tabla 3. Totalidad de casos positivos y defunciones, incluyendo poblacién indigena
Casos Mujeres Hombres
Totales
Casos Positivos 2,401,072 49.94% 50.06%

Defunciones 223,341 35.77% 62.45%
Total 2,624,413  49.00% 51.00%

Nota: Relacién de casos positivos y defunciones
confirmados, contemplando la poblacién indigena, al 25
de mayo de 2021.

Fuente: Gobierno de México, 2021.

Los indices de contagios son similares para hombres y mujeres, aunque para entender la dindmica
de los contagios, es necesario valorar otros rubros que se detallan a seguir, como la pérdida de
empleos (los sectores mas afectados fueron los ocupados por mujeres) y el incremento del trabajo de
doméstico, de cuidado y de acompanamiento con la educaciéon de nifios y nifias (las mujeres
aumentaron en tres veces el tiempo dedicado a estas actividades), los cuales redujeron la movilidad
femenina en el mercado laboral y aumentaron su permanencia en el hogar, lo que podria ser un indicio
de que las mujeres fueron, en gran medida, contagiadas en el contexto familiar.

3.2. Reduccién de empleos y aumento de la pobreza

El cierre de fronteras, las restricciones a la movilidad, la paralizaciéon de la actividad productiva y la
caida del comercio internacional provocaron el desplome econémico, debilitando particularmente a la
poblacion vulnerable: personas con bajos y medio-bajos ingresos, trabajadores informales, mujeres y
nifias. Esto debido a que, en gran medida, son las que ocupan los puestos de trabajo mas susceptibles a
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los efectos de la recesién econdémica, es decir, inseguros, peor pagados, informales, sin protecciéon
social o servicio de salud.

Se estima la pérdida de 12 millones de empleos en México en 2020 a causa de la pandemia. De
manera general, los sectores econémicos mas afectados fueron los de servicios —en los que 53.8% de
la mano de obra es femenina—, de trabajo del hogar remunerado mayormente ocupado por mujeres,
cuya reduccion fue del 33.2%, y del turismo, en el que 61.5% de los trabajadores son mujeres. En su
mayoria, empleos informales sin prestaciones sociales (Comisién Nacional de los Derechos Humanos
[CNDH], 2021; CEPAL, 2020; Instituto Nacional de Estadistica y Geografia [INEGI], 2021).

Los negocios pequefios, con menos de diez empleados, tuvieron reducciéon de 924 mil empleos en
2020, el 89.2% ocupados por mujeres. Aunque en el primer trimestre 2021 se registraba el repunte
del crecimiento en la actividad productiva, 2,1 millones de empleos todavia no habian sido
recuperados, el 71.4% ocupados por mujeres (1.5 millones), debido, en parte, a la sobrecarga del
trabajo en el hogar (CEPAL, 2020).

Los datos de la Tabla 4 demuestran la reducciéon de la participacion masculina en la poblaciéon
ocupada en 2020 del orden de 5.57% y del 10.74% para la femenina, es decir, un total de menos
2,316,712 mujeres trabajando, reduciendo aiin mas su participacion en el mercado laboral.

Tabla 4. Indice de reduccién en la poblacién econémicamente activa

Total Mujeres Hombres
Ocupacion total 55,218,882 21,570,875 33,648,007

Reduccion en 4,190,906 2,316,712 1,874,194
numero de puestos
de trabajo
Impacto Negativo - 10.74% 5.57%
sobre la PEA

Nota: Indice de reduccién de la Poblacién Econdmicamente Activa
(PEA) masculina y femenina en 2020, de acuerdo con el niimero
total de empleos perdidos.

Fuente: CNDH, 2021.

La tasa de ocupacién femenina en el mercado laboral es inferior a la masculina, a pesar de que venia
en alza de 2005 a 2019, llegando a 39.51%. No obstante, con los sectores afectados y el consecuente
impacto sobre el empleo, bajo a un 37.73% en 2020, descendiendo en todos los niveles de ingreso,
aunque el impacto en perjuicio de las mujeres fue mayor para las que recibian de uno a dos salarios
minimos; hay que seflalar que en estos dos conjuntos se encuentra el mayor porcentaje de mujeres
ocupadas (61.48%). Con relacién a los hombres, las afectaciones fueron mayores para el grupo de los
que recibian de tres salarios minimos a mas (CNDH, 2021).

Tal como advirtié Steiner (ONU, 2020), las mujeres soportan el mayor peso de la crisis por la
pandemia en cuanto al desempleo, pues tienen mas oportunidad de perder su fuente de ingresos
gracias a la informalidad del mercado laboral en que actian en gran medida, y las menores
probabilidades de recibir protecciéon social. En otro sentido, CEPAL (2021) reiter6 que muchas
mujeres perdieron su fuente de ingreso porque no tenian la opcion del trabajo remoto.

Una situacién preocupante por sus efectos: por un lado, las mujeres que perdieron sus trabajos no
obtuvieron ingresos de otras fuentes, a diferencia de los hombres que mayormente obtuvieron otros
trabajos y accedieron a un ingreso, aunque fuese minimo. Por otro lado, parte del contingente
femenino pasé a dedicarse al trabajo de cuidado en el hogar, respondiendo al incremento de la
demanda con relacién a cuidados y educacion, sin recibir remuneracion ni contar con proteccion social
para hacer frente a cuidados de la salud. Y un tercer factor fue el tardio regreso de las mujeres a sus
espacios laborales, en partes debido a las obligaciones hogarefias. Una triple afectacién tanto con
relacion a la autonomia econémica de las mujeres como a la atencién a la salud, ambos factores
relevantes para los indices de pobreza de la poblacion.

De acuerdo con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo [PNUD] (como se citd en
CONEVAL, 2021a; 2021b), pobreza significa que se deniegan las oportunidades y las opciones mas
fundamentales del desarrollo humano: disfrutar de un nivel decente de vida, libertad, dignidad,
respeto por si mismo y de los demas; se caracteriza por la insercién inestable en el sistema productivo
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y poca participacion en los mecanismos de integracién social. El indice multidimensional de pobreza
incorpora indicadores sobre los ingresos; dimensiones referentes al ejercicio de los derechos sociales,
como rezago educativo, bajo acceso a servicios de salud, a la seguridad social; rezago en calidad,
espacios y servicio basico en la vivienda; poco acceso a la alimentacién; e ingresos insuficientes para la
adquisicién de bienes y servicios para satisfacer las necesidades basicas. Asi, una persona estd en
situacion de pobreza cuando no tiene garantizado el ejercicio de al menos uno de sus derechos para el
desarrollo social.

El informe del CONEVAL (2021b) dio a conocer que México venia de una leve mejora en los indices
de medicién de la pobreza entre 2016 y 2018, pero empeoré en 2020, afectando tanto a hombres y
mujeres, como se aprecia en la Tabla 5.

Tabla 5. Incremento en los indices de pobreza entre 2016 y 2020

2016 2018 2020
Pobreza 43.2% 41.9% 43.9%
Pobreza 7.2% 7.0% 8.5%
Extrema
Vulnerabilidad 25.3% 26.4% 23.7%
por carencias
sociales
Vulnerabilidad 7.6% 8.0% 8.9%
por ingresos
Nota: Indices de pobreza, pobreza extrema y vulnerabilidad
de 2016 a 2020.

Fuente: CONEVAL, 2021b.

Segun el Organismo, el rubro de la salud fue el de mayor rezago, pasando de una carencia de 15.6%
en 2016,a 16.2% en 2018 y a 28.2% en 2020.

El ndmero de personas que pasaron a linea de pobreza a raiz de la crisis se elev) del 41.9% en 2018
a43.9% en 2020; en el caso de las mujeres, se elevo de 42.6% y 44.4%, lo que incide en 2 millones de
mujeres a mas en la linea de pobreza. La mayor proporcionalidad estuvo en las zonas rurales y con
mujeres indigenas. El porcentaje de poblacion en situacién de pobreza extrema también aumento, de
7% a 8.5%, un aumento de 2.1 millones a mas de personas en dos afios.

A pesar de que en términos generales los indices de pobreza oscilaron de forma similar para
hombres y mujeres, hay que tener en cuenta la interseccionalidad entre pobreza y género, en la que las
desigualdades a causa del género se proyectan como factor de pobreza mediante las limitaciones de
capacidades, oportunidades y recursos, de participacion social, econémica y politica y autonomia las
mujeres, que no se plasman en los indices numéricos. En cada una de las dimensiones en que se
restringe el ejercicio pleno de las mujeres de los derechos humanos, el género es el factor diferenciado
que determina las desigualdades.

Afectadas por la reduccién en el empleo y el consecuente aumento de la pobreza, las oportunidades
econémicas de las mujeres quedaron todavia mas comprometidas con la crisis desencadenada por el
COVID-19, a propdsito de lo que afirm6 Flores (2021) de que la pandemia puso en peligro de manera
desproporcionada la capacidad social y la autonomia econémica de la mujer. Ocupadas mayormente
en puestos de trabajo precarios, sin prestaciones sociales, con salarios que no sobrepasan dos salarios
minimos y teniendo obstaculizado su reingreso al mercado laboral debido a las labores de cuidado, las
mujeres quedaron en posicion de desventaja en términos de recuperaciéon econémica y garantias
sociales basicas.

3.3. Sobrecarga de las mujeres con el trabajo de cuidado

El incremento de la carga de trabajo de cuidado no remunerado para las mujeres, que pasaron de 74%
a 90% de ocupacién, de las que el 75% no tenian proteccién social (INMUJERES, 2020), estuvo
relacionado con varios factores, siendo los principales la necesidad de atencién a los enfermos de
COVID-19, la pérdida de empleos, la reduccion de las capacidades econdmicas para solventar el gasto
con el trabajo doméstico remunerado de terceros y el traslado de las clases al sistema virtual en casa
debido al cierre de escuelas.
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El trabajo de cuidado se entiende como todas las actividades indispensables para satisfacer las
necesidades basicas de la existencia y reproduccién de las personas, incluyendo el autocuidado y el
cuidado de otras personas, la limpieza, la compra y la preparacidon de alimentos y la gestion del
cuidado por medio de la coordinacion de estas actividades, labores extensivamente asignadas a las
mujeres. El aumento de las horas dedicadas a las tareas del hogar esta incluido en la medicién de la
pobreza con perspectiva de género del CONEVAL.

Previo a la pandemia, las mujeres mexicanas dedicaban en promedio 28.8 horas semanales al
trabajo de cuidado, mientras los hombres, 12.4 horas, de acuerdo con la Encuesta Nacional sobre el
Uso del Tiempo de 2014 (Observatorio de Género y COVID-19 en México, 2021). Tras la crisis, las
mujeres pasaron a ocupar tres veces mas su tiempo que los hombres en actividades domésticas, como
apunto el Observatorio.

El cierre de escuelas y la suspension de clases presenciales en el nivel basico mantuvo en sus
hogares casi 25,5 millones de alumnas y alumnos, demandando en promedio 5h diarias de
acompafiamiento escolar por parte de madres y cuidadoras (INMUJERES, 2020; Observatorio de
Género y COVID-19 en México, 2021).

A pesar de haber poca informacion oficial sobre los indices del trabajo de cuidado con nifias y nifios,
discapacitados y enfermos de COVID-19, la Encuesta de Evaluaciéon Rapida sobre el Impacto del
COVID-19 México [ENERICOV] (como se cité en CNDH, 2021) describe la percepcién de las mujeres
sobre el aumento del trabajo en cuanto al cuidado de nifios, el cuidado de nifios conciliando otras
actividades y el acompafiamiento escolar, como indica la Tabla 6.

Tabla 6. Percepcion de las mujeres sobre el incremento de tiempo segtn actividades

Incremento
del Tiempo
Cuidado de nifios (as) 56.20%
Cuidado de nifios (as) y 54.10%
otras actividades
Enseiiar y acompaiar 39.51%

tareas escolares
Nota: Percepcién de las mujeres sobre las
actividades de cuidado que mas
incrementaron en cuando a demanda de
tiempo, en 2020.
Fuente: CNDH, 2021.

Aunque en el primer trimestre de 2020 se registré un aumento en la poblacién econémicamente no
activa masculina dedicada a los quehaceres domésticos, del 5.53% a 7.93%, siguié predominando la
ocupacion de mujeres en el 92.07% de los casos (CNDH, 2021). Entre las que tuvieron que prescindir
del trabajo del hogar remunerado de terceros (en su mayoria otras mujeres), y las que perdieron o
renunciaron a su trabajo, las mujeres siguieron asumiendo masivamente el trabajo de cuidado. Otras
dejaron el trabajo remunerado para atender esta necesidad de atencién a la educacién de hijas e hijos
en casa. Por la misma razén, a muchas mujeres se les dificulté el reingreso al trabajo remunerado, con
el vinculo con el cuidado familiar ain mas evidente y sin la prevision del regreso a la modalidad
educativa presencial.

En este panorama, la sobrecarga con las tareas del hogar, la educacién de nifios y nifias, la atencion
a enfermos y personas infectadas por el virus, careciendo en gran medida de proteccion social que les
permitiera acceder a mejores condiciones de tratamiento de la salud, aunado al aumento del riesgo de
contagiarse en el interior del hogar, se suman como factores que refuerzan la vulnerabilidad de las
mujeres sobre la histdrica distribucién inequitativa del trabajo de cuidado, concebido como una
actividad femenina.

Tal situacién denuncia la inequidad entre hombres y mujeres en torno a las labores de cuidado con
la vida, estigmatizado como labor gratuita, precaria e invisible que proviene de los estereotipos de
servicio y donacién asociados a las mujeres. Se cubren las necesidades de cuidado, pero de manera
injusta, sobrecargando a las mujeres, ademas sin digna recompensa, ya sea remuneracion o proteccion
social. Asimismo, ocasiona afectaciones psicoldgicas y emocionales para las mujeres por la sobrecarga
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con el trabajo, el encierro y medidas de distanciamiento social, que sufren mayor desgaste mental sin
poder tomar tiempos de ocio y descanso al exterior de sus hogares, como se observé en la ENERICOV.

3.4. Las mujeres son mayoria en el drea de la salud y en el trabajo de cuidado

Herrera (2020) afirmé que las mujeres que sobresalen en profesiones como enfermeria o asistencia
social estdn mas expuestas al contagio por COVID-19. Efectivamente, en México, los puestos de
enfermaria y con trabajos de cuidado son ocupados mayormente por mujeres: en 2019, el 38.7% de
los médicos eran mujeres y 61.3% hombres. Pero, en el drea de enfermeria que conforma el grupo de
trabajadores que hace frente al servicio de atencién a los enfermos, el 79.1% eran mujeres mientras
20.9% eran hombres (INMUJERES, 2020). La Tabla 7 muestra, ademas, la ocupaciéon de mujeres y
hombres en el trabajo de cuidado de la salud con nifias, nifios, personas con discapacidad y adultos
mayores.

Tabla 7. Ocupacién de hombres y mujeres en el trabajo de cuidado de la salud

Total Mujeres % Hombres %
Médicos (as) 319,757 123,746 38.7% 196,011 61.3%
Enfermeros (as) 472,183 373,497 79.1% 98,686 20.9%
Trabajo de cuidado 360,053 344,312 95.7% 15,741 4.4%

Nota: Al final de 2019, la ocupacién de mujeres era predominantemente mayor que la de los
hombres en puestos de enfermeria y trabajo de cuidado con la salud. Fuente: INMUJERES,
2020.

De acuerdo con la Organizacion para la Cooperacidn y el Desarrollo Econémicos [OCDE], (2020), la
tasa de enfermeras en México era de 2.9 por cada 100 mil habitantes, mientras el promedio del
Organismo es de 8.8. Ademas de la sobrecarga de trabajo que se genera por la falta de mas
profesionales en las instituciones, existen agravantes como el incremento en las contrataciones
provisionales y temporales, con la consiguiente pérdida de la estabilidad y desproteccién en seguridad
social; los bajos salarios, que se mantienen en el primer rango de menos de 2 salarios minimos;
precarias condiciones laborales; la falta de programas de salud ocupacional, entre otros, como habia
denunciado Ré (2018). Asimismo, los riesgos ocupacionales de orden biolégico, fisico, quimico,
psicosocial y ergonémico convierten la enfermeria en la profesiéon sanitaria con mayores riesgos para
la salud personal y la peor remunerada, de acuerdo con el Consejo Internacional de Enfermeria [CIE]
(Ré, 2018).

El indice de contagios entre el personal de la salud fue de 21% a mediados de 2020 (Aguilar, 2020).
De los 127,053 contagios registrados, el 40% ocurrieron a varones y el 60% a mujeres; en julio de
2021, de los 244,711 casos acumulados, el 38% correspondian a hombres y el 62% a mujeres (70.4% a
enfermeras y enfermeros y a otros trabajadores y trabajadoras del area de salud), como indica la Tabla
8.

Tabla 8. Nimero acumulado de contagios en las y los trabajadores de la salud

Total Mujeres Hombres
Contagios 2020 127,053 60% 40%
Contagios 2021 244,711 62% 38%

Nota: En el acumulado hasta 2021, se percibe el incremento en los
contagios de mujeres comparado a 2020. Fuente: Secretaria de la salud,
2021.

En cuanto a las defunciones, hasta julio de 2021, los casos con mujeres correspondian a 38%, y el
62% con varones (Secretaria de la Salud, 2021). Aunque el COVID-19 se cobré mas vidas masculinas,
sumados los contagios y las defunciones, las mujeres representaron mayor porcentaje global en cuanto
a poblacién afectada, como muestra la Figura 1.
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Figura 1. Casos totales y defunciones acumuladas en el personal de la salud hasta 2021
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Nota: Total de casos positivos y defunciones distribuidos por sexo.
Fuente: Secretaria de la Salud, 2021.

Entre el nimero de contagios y defunciones, los indices indican una tasa mayor de afectacién a
mujeres trabajadoras de la salud que a hombres trabajadores de la salud. Desde luego, ambos grupos
fueron afectados por el COVID-19 al estar frente a la atencion de pacientes enfermos, asi como de
personas potencialmente portadoras del virus, o en el transito por instalaciones hospitalarias
susceptibles al contagio, a parte de los riesgos implicitos en la practica de la enfermeria.

Con todo, el hecho de que la presencia femenina en el contingente de enfermeros sea
significativamente mayor, como demuestra la tabla 7, implica una mayor incidencia de casos de la
enfermedad en mujeres. Esta situacién pone en tela de juicio la vulnerabilidad de estas profesionales,
encauzada en el cruce entre los riesgos ocupacionales de la profesion en si, las precarias condiciones
de trabajo y proteccion social, como denunci6 Ré (2018), y la mayor ocupacién femenina en estos
puestos de trabajo a causa de la clara afirmacion cultural de los roles de género, preestablecidos desde
la divisién sexual del trabajo, que redunda en la segregaciéon ocupacional, la cual sigue direccionando
mujeres a profesiones de cuidado y de servicio.

3.5. Aumento de la violencia contra las mujeres durante la pandemia

Mientras eran impuestas restricciones para contener y atender a la enfermedad provocada por la
pandemia, se elevdé de forma notable la ocupacién en refugios para victimas de violencia familiar
(Vazquez, 2020). Los alarmantes indices denuncian el evidente aumento en la violencia contra las
mujeres mexicanas en el periodo del confinamiento.

El término violencia contra las mujeres busca visibilizar el fenémeno en que las expresiones de
violencia de género afectan desproporcionadamente a mujeres y nifias (ONU, 2010). Dicha violencia se
desprende en distintas modalidades como psicoldgica, fisica, emocional, patrimonial, sexual u otras, a
través de acciones que lesionan o dafian la dignidad o la libertad de las mujeres y que, ademas, suelen
presentarse mas de una a la vez. Asimismo, se expresan en diversos ambientes o formas en que las
personas interactiian, tales como el espacio familiar, laboral, institucional, politico u otros; es decir, en
el ambito publico o privado, como bien mencioné Vazquez (2020).

En México, de enero a julio de 2020, los registros del Sistema Nacional de Seguridad Publica
apuntaron un incremento de 71% en las llamadas de emergencia con relacion al mismo periodo de
2019; el 74% de las atenciones fueron prestados a mujeres (EQUIS Justicia para las Mujeres, 2020a).
Un total de 716,337 llamadas relacionadas con la violencia contra la mujer, violencia sexual,
incidentes, acoso u hostigamiento sexual, por violacion, por violencia de pareja y por violencia familiar,
como se indica en la Tabla 9.
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Tabla 9. Numero de llamadas a la central de emergencias
Numero de llamadas

Violencia contra la 154,610
mujer
Violencia Sexual 9,983
Incidentes, acoso u 4,777
hostigamiento sexual

Violacion 2,180

Violacién de pareja 138,832

Violencia familiar 412,912

Nota: Total de llamadas entre enero y julio de 2020, por
casos de violencia contra las mujeres.
Fuente: EQUIS Justicia para las Mujeres, 2020a.

En marzo de 2020, cuando inici6 el confinamiento en el pais, se registré el pico mas alto en casos de
violencia familiar de los ultimos seis afios (20,504 casos), un incremento de 1.6% en la tendencia
nacional respecto al mismo periodo en afios anteriores (EQUIS Justicia para las mujeres, 2020a), lo que
coincide con el nimero de llamadas en el mismo periodo, como indica la Figura 2.

Figura 2. Numero de llamadas telefénicas por violencia familiar
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México) de cada afio.
Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica [SESNSP], 2021.

Como se observa, en 2020 hay un incremento significativo de llamadas en comparaciéon a 2019. Es
importante mencionar que en enero de 2018 hubo una estandarizacién de los servicios de llamadas de
emergencia a través del nimero Unico armonizado 911 lo que, segiin la CNDH (2021), brinda una
mayor confiabilidad de los datos, explicando en gran medida el aumento drastico en los registros de
2018 en comparacion a afios anteriores.

A causa de las medidas de cierre temporal, las instituciones dedicadas a funciones jurisdiccionales y
administrativas en atencién contra la violencia a las mujeres también suspendieron sus actividades o
entraron en marcha lenta durante varios meses de la pandemia, limitando la asistencia a casos como
emision de 6rdenes de proteccion para las mujeres, divorcios, juicios por pensiones alimentarias y
atencién a denuncias penales y contra violencia (EQUIS Justicia para las mujeres, 2020b; Vazquez,
2020).

Durante 2020, las restricciones emitidas por Consejo de la Judicatura Federal (CJF) oscilaron entre
la casi total imposibilidad de acceder a la jurisdiccién federal en marzo, a excepciéon de asuntos
urgentes, la admisién de casos urgentes que no implicaban audiencias o diligencias en mayo, o el
acceso a la justicia en linea de junio a diciembre; medidas que ocasionaron la reduccién de 44.81% en
las demandas presentadas ante el Ministerio Publico entre marzo de 2020 y febrero de 2021
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(Fundacioén para la Justicia y el Estado Democratico de Derecho [FJEDD] y Derechos Humanos y Litigio
Estratégico Mexicano [DLM], 2021). Tan solo en abril de 2020 disminuy6 en 28% la cifra de carpetas
de investigacion iniciadas por el delito de violencia familiar (SESNSP, 2021).

Un estudio realizado en marzo de 2020 (EQUIS Justicia para las mujeres, 2020b), cuando empezaba
el periodo de confinamiento, compardé y evalu6 los parametros de proteccion que establecieron los 32
Poderes Judiciales mexicanos para atender la violencia de género durante la contingencia sanitaria.
Los criterios considerados fueron, entre otros, las distintas medidas para seguir atendiendo las
solicitudes de 6rdenes de proteccion; medidas de caracter cautelar, de proteccion o precautorio en los
procedimientos familiares; y medidas para a garantizar la pension alimenticia. Siendo la calificacion
maxima alcanzable de 100 puntos, solo 5 poderes judiciales de los 32 que hay en el pais obtuvieron un
resultado mayor de 60, como se ve en la figura 3.

Figura 3: Ilustracion de la adopcidon de medidas de proteccion por Estado

¢Qué tanto protegen los Poderes Judiciales a las mujeres victimas
de violencia de género en el contexto del COVID-19?

Protage DesProtege

Nota: Solamente los Estados de Querétaro, Nuevo Ledn, Colima,
Michoacan y Baja California Sur, en colores beige a verde en la grafica,
obtuvieron mas de 60 puntos en el estudio.

Fuente: EQUIS Justicia para las Mujeres, 2020b.

Se puede concluir que este cierre de instituciones obstaculizé la formalizacién de denuncias para
las victimas mujeres, que acudieron entonces a pedidos de auxilio via telefénica. Como advirtié6 ONU
Mujeres (2021b), consiste en una sefial preocupante de que mujeres sin recursos no pueden acceder a
fuentes de auxilio que las ayude a escapar de situaciones de violencia.

Por otro lado, la Red Nacional de Refugios [RNR] (como se cité en EQUIS Justicia para las Mujeres,
2020a), que cuenta con 75 espacios de proteccion y atencion a nivel nacional, advirtié que durante
2020 incrementaron sus atenciones a victimas de la violencia en 44% respecto a 2019, atendiendo a
30,822 mujeres, niflas y nifios. Segin inform6 RNR, el 76.51% de los casos de violencia fueron
perpetrados por la pareja y el rescate a domicilio se incrementé en 300%.

Respecto a las hijas e hijos de las mujeres que pidieron auxilio, el 46% fueron victimas de violencia
de algun tipo, como se muestra en la Tabla 10.
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Tabla 10: Casos de apoyo registrados a hijas e hijos de mujeres que pidieron apoyo

%
Violencia fisica 27.95%
Violencia 28.36%
psicoldgica
Violencia
econdmicay 21.24%
patrimonial
Trata infantil 16.50%
Violencia sexual 5.65%
Otr9s tipo.s de 0.30%
violencia

Nota: De acuerdo con la Red Nacional de
Refugios [RNR], el 46% de hijas e hijos de
mujeres atendidas fueron victimas de
violencia.

Fuente: EQUIS Justicia para las Mujeres,
2020a.

Violencia fisica, psicoldgica y econdmica fueron las de mayor incidencia en contra de las hijas e
hijos de mujeres que acudieron a los refugios mexicanos.

Con relacion a homicidios dolosos de mujeres y los feminicidios, los datos de las SESNSP (2021)
plasmados en la Tabla 10, muestran incrementos del 10% y 3% respectivamente, en el periodo de
marzo-abril de 2020 y el mismo periodo en 2019.

Tabla 11. Nimero de feminicidios y homicidios dolosos

Marzo Abril Total Incremento
Feminicidios
2019 76 67 143 3%
2020 76 72 148
Homicidios dolosos
2019 230 249 479 10%
2020 261 266 527

Nota: Total de feminicidios y homicidios dolosos registrados en el periodo marzo-
abril de 2019 y 2020. En lo particular o en la suma de ambos rubros se aprecia el
incremento en los casos en 2020.

Fuente: SESNSP, 2021

Por otro lado, OEA (2020) y ONU Mujeres (2021b) advirtieron también de otros efectos de la
pandemia como las dificultades al acceso a métodos anticonceptivos que proyectan el incremento de
embarazos no deseados. La Secretaria de Salud y el Consejo Nacional de Poblacion de México
previeron alrededor de 145 mil embarazos excedentes entre 2020 y 2021, de los cuales se estiman 21
mil sean de adolescentes menores de 19 afios, esto es, 20% mas de lo reportado en el mismo periodo
de 2019 (INMUJERES, 2020). Al respecto, es importante considerar que el embarazo en nifias de 10 a
14 afios, ademas de un asunto de salud publica, es una cuestién de seguridad y justicia pues, como
alerté Vazquez (2020), «constituye el producto de la violencia sexual y que, por tanto, requiere de
estrategias de proteccion por parte del Estado» (p.136).

La violencia doméstica contra las mujeres y las nifias era una de las violaciones de los derechos
humanos preexistentes mas flagrantes y, como se ve en diversos rubros, con el avance de la pandemia
el problema crecié con multiples efectos sobre el bienestar de las mujeres, su salud sexual,
reproductiva y mental y su capacidad de liderar y participar en la recuperacion de las sociedades y las
economias. La dificultad de acceder a formalizar las denuncias en las instancias de proteccién cerradas
o en marcha lenta, el impacto en la economia familiar, la potencializaciéon del machismo e incidencia de
amenazas son algunos factores que generan barreras adicionales para dejar a una pareja violenta.
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La violencia contra las mujeres en el hogar es una de las formas mas visibles de la jerarquia de los
géneros en la que el hombre detentor del poder subyuga y subordina a la mujer, afectando su
autoestima, provocandole miedo, inseguridad, desesperacién y sin apoyo y seguridad para salir de
situaciones de violencia.

4. Como responde México: antes y después de la pandemia

Enfocado al cumplimiento del Objetivo Cinco de la Agenda 2030, el Plan Nacional de Desarrollo 2013-
2018 del gobierno federal previ6 un presupuesto de USD $1,65 mil millones para 2015; un incremento
del 157% comparado a 2008, aunque representaba 0.5% del gasto publico (ONU Mujeres, 2021a). Con
todo, en 2017, diecinueve Estados de la Republica no habian incluido la igualdad de género en sus
leyes y planes de gobierno alineandose a la directriz federal (Gobierno de México, 2021).

Los mayores avances del pais entre 2013-2018 en materia de género se dieron a nivel federal, en
cuanto al fortalecimiento del derecho interno y el aseguramiento de igualdad entre mujeres y
hombres, asi como mayor institucionalidad de género y el incremento de los recursos publicos
destinados a promocién de la igualdad de género, segin registr6 ONU Mujeres (2021a). Con la
Reforma Politico-Electoral se garantiz6 en la Constitucion la paridad de género en las candidaturas al
Congreso Federal y estatales, aunque, en 2017, solo 5% de las presidencias municipales eran
encabezadas por mujeres (Gobierno de México, 2021).

México mejord su posicién en el Indice Mujeres, Empresas y Derecho del Banco Mundial (2021),
que evalua leyes y regulaciones que inciden en las oportunidades econdmicas para las mujeres, asi
como barreras que afectan su participacién econdmica: pasé de 83.8 a 88.8 puntos. Sin embargo, el
mismo Organismo sefial6 la necesidad de promover la igualdad laboral, resaltando la brecha en los
salarios entre mujeres y hombres, que permanecia alrededor del 15%. Asimismo, en 2017, la
participacién femenina en la actividad econémica no pasaba del 43% mientras los hombres llegaban al
78% (Instituto Mexicano para la Competitividad [IMCO], 2020) y tres de cada cinco mujeres no tenian
acceso a trabajos formales, es decir, el 57.3%.

La implementacion del Programa Integral para Prevenir, Atender, Sancionar y Radicar la Violencia
contra las Mujeres 2014-2018 del gobierno de la Republica fue una de las medidas para hacer valer el
derecho de las mujeres y las nifias. Con el Programa Integral para la Prevencién de los Feminicidios:
Mision Género “Mujeres, Paz y Seguridad” de la Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana y la
creacidn de los Centros de Justicia para las Mujeres (CIM) se busco la atencion de las recomendaciones
internacionales en materia de violencia contra las mujeres, previendo la prevencion, el atendimiento y
el fortalecimiento de las autoridades y las tareas policiales de seguridad encaminadas a la atencion de
casos de violencias contra las mujeres. Con todo, los indices de muertes de mujeres vinieron de un
promedio de 5.9 en 2015 a 10.5 mujeres muertas por dia en 2018, un alarmante dato que demuestra
claramente que en la practica las acciones no estan resultando en la reduccion de la violencia (SESNSP,
2021).

Lo anterior va encaminado a describir la configuracién de un panorama prepandemia nada
satisfactorio en cuanto a las respuestas del pais para resolver, en la practica, las cuestiones derivadas
de la desigualdad de género. Y la crisis sanitaria reforzé la necesidad de gobiernos federales y estatales
de volver a revisar su agenda de acciones y programas para mitigar las afectaciones para mujeres y
nifas.

Con este proposito, a nivel federal, el gobierno adopté una serie de medidas y programas de
desarrollo social, especialmente de orden econ6mico, priorizando atencién a las personas
beneficiarias en el contexto de la pandemia. Algunas de estas fueron los apoyos con crédito a micro,
pequefias y medianas empresas y el aplazamiento de deudas hipotecarias y otros créditos. Solamente
el Programa de Apoyo para el Bienestar de las Nifias y Nifios, Hijos de Madres Trabajadoras que,
aunque no estaba orientado al combate al desempleo, fue dirigido a atender las brechas de
desigualdad. En este aspecto, como denuncié la CNDH (2021), de las acciones de los Estados para
mitigar los efectos de la crisis sanitaria, solamente el 4.8% (32 en total) tenian el enfoque de género;
los programas sociales, prioritariamente dirigidos a la recuperaciéon econdmica, preveian la atencién a
la poblacidn en general.

En cuanto al trabajo de cuidado intensificado por la pandemia, las acciones se centraron en
campanas de concientizacién a través de redes sociales y otros medios, encabezadas por el
INMUJERES, enfatizando la necesidad de distribuir la participaciéon entre hombres y mujeres para el
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cuidado de personas adultas mayores y en la corresponsabilidad del hogar. Hasta diciembre de 2020,
se inicid un proceso legislativo para incluir el derecho al cuidado digno en la Constitucién, asi como la
propuesta de aprobacién del Sistema Integral de Cuidados que contempla la creacién de un Sistema
Nacional de Cuidados (SNC), el cual prevé servicios publicos con accesibilidad, pertinencia, suficiencia
y calidad, bajo un principio de corresponsabilidad del gobierno, el mercado, la comunidad y las
familias (CNDH, 2021). Un proceso que sigue en tramite, el cual se tendrd que poner en marcha y
posteriormente validar la efectividad en la modificacién de comportamiento al interior de los hogares
mexicanos.

En referencia al combate contra la violencia de género, algunas acciones del gobierno derivaron del
esfuerzo de la identificacién y la ubicacion regional de los servicios de atencién a las mujeres,
adolescentes, nifas y nifios, como los refugios y los centros de atencién; la unificacién y canalizacién
de llamadas a la linea 911 y a la capacitacidn de operadoras; la puesta en marcha de la segunda fase de
la Estrategia Nacional para la Prevencién del Embarazo en Adolescentes (ENAPEA) y del Acuerdo
SIPINNA EXT/01/2020 para la atenciéon a trastornos emocionales, la prevencién de embarazo, el
acceso oportuno al aborto seguro en caso de violacion sexual y la entrega de métodos anticonceptivos,
entre otros (CNDH, 2021).

Hasta marzo de 2021, se reformé la Ley General de Apoyo a Mujeres para una Vida Libre de
Violencia [LGAMVLV] en materia de drdenes de proteccion, acentuando el tiempo de vigencia y
prérroga (hasta que cese la situacion de violencia); la inmediatez (a mas tardar dentro de las 4 horas
siguientes al conocimiento de los hechos); el alojamiento, el traslado, la prohibiciéon de acceso y el
embargo de bienes. Habrd que conocer en el futuro qué respuestas da la sociedad frente al
endurecimiento legal en contra de los agresores y una mayor proteccion a las victimas.

En contraparte, y en contramano al aumento de la violencia contra las mujeres, en 2020 el gobierno
mexicano recort6 el presupuesto destinado al INMUJERES en mas de 50% (Barragan, 2020). Segtn el
Organismo, compromete el desarrollo y puesta en marcha de politicas de igualdad y programas que
son la Unica herramienta de combate a la violencia de género; ademas, denuncia que tras el recorte
solo dispone del 18% de su presupuesto para pagar los salarios y tiene poca capacidad de accién
frente a crisis de violencia perpetrada por la pandemia. Una situacidén que definitivamente preocupa,
pues va en direccién contraria a las oportunidades de mitigacion de la violencia de género y de apoyo a
las victimas. Con programas sin perspectiva de género con el agravante de la reduccién y la
incertidumbre presupuestaria, se debilitan las alternativas para hacer frente a la violencia.

5. Conclusiones

Mediante la revision estadistica presentada, se describe un panorama poco alentador en materia de
equidad de género en México antes de la crisis sanitaria por el COVID-19, pero especialmente critico
debido las afectaciones por la pandemia.

Entre los hallazgos importantes del estudio, se menciona que el indice de contagio de mujeres es
similar a los hombres aunque, al cruzar este con otros aspectos como la reduccidon de la presencia
femenina en el ambito productivo por la pérdida de empleo y por el aumento de la demanda del
trabajo de cuidado y de acompafiamiento de la ensefianza de nifias y nifios en el hogar, se podria
asumir que estando mas ocupadas en el &mbito doméstico, gran parte de los contagios de las mujeres
se dio en el interior de los hogares, en contacto con familiares. Otro agravante es que el 75% de las
mujeres ocupadas en el trabajo de cuidado a la familia y el hogar no contaban con proteccion social,
obstaculizando un tratamiento de salud adecuado frente a la pandemia u otras enfermedades.

En cuanto a las trabajadoras del rea de la salud, representaron el 62% de los contagios y el 38% de
las muertes, totalizando un mayor indice porcentual general de afectacién a las mujeres en los puestos
de cuidado y atencion de enfermos. Aunada a la exposicién a riesgos ocupacional y de salud
caracteristicos de la profesion de enfermeria y de labores afines, la mayor presencia de mujeres en
estos puestos de trabajo amplié los riesgos de contagio para estas trabajadoras.

Con respecto al trabajo y la pobreza, las mas afectadas por la pérdida de empleos fueron las
mujeres con ingresos de hasta dos salarios minimos y con trabajos informales. Ademas, por el
incremento de la ocupacién femenina en los trabajos de cuidado, la demanda de atencién a la
educacién de nifias y nifios, el cuidado de enfermos y el aumento de las actividades del hogar, en
muchos casos el empeoramiento econémico llevé a las mujeres a prescindir del apoyo de una tercera
persona con los cuidados domésticos.
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La implicancia de este fendmeno también se refleja en el regreso mas lento de las mujeres al
mercado laboral, que, al inicio de 2021, aun registraba alrededor de 1.5 millones de puestos de trabajo
por reactivarse. Este panorama representd una regresion en materia de mejora en oportunidades
econdmicas, laborales y sociales de las mujeres, lo que incide en un retroceso de al menos diez afios en
la recuperacion de los niveles de ocupacién laboral femenina, como indic6 la CEPAL (2021).

Aun respecto a la medicion de la pobreza, los datos disponibles indican una oscilacién similar para
hombres y mujeres; no se han encontrado registros que amplien la informacidn sobre las demandas
del trabajo de cuidado para las mujeres. Sin embargo, la pérdida de empleo y las pocas alternativas de
obtener otros ingresos, asi como la menor posibilidad de retomar la actividad laboral, ya sea por la
distribucién desigual de las tareas de cuidado o por menores oportunidades econémicas, afectaron de
forma desigual a mujeres y hombres, suscitando una mayor vulnerabilidad femenina en cuanto a la
autonomia econdmica.

Referente a los rubros de la violencia en contra de las mujeres, la degradacion de la situacion
femenina se evidencia en los incrementos de feminicidios y homicidios dolosos en el periodo de
marzo-abril de 2020 con relacién a 2019. En cuanto a la violencia doméstica, el confinamiento no solo
aumento el tiempo de exposicién y convivencia con los abusadores en el hogar, sino que dificulté el
acceso a los servicios de proteccion; el cierre de instituciones obstaculizé las denuncias formales de
casos de violencia por parte de las mujeres, incidiendo en la reduccion del orden de 28% en abril de
2020 con relacién a marzo del mismo afio.

En contrapartida, hubo un aumento del nimero de llamadas telefénicas de emergencia del 71%, del
indice de rescate en hogares del 300% y de la atencién en refugios del 44%, evidenciando el
incremento de la violencia contra mujeres, adolescentes y nifias.

En cuanto a las acciones elaboradas por el gobierno de México para atender el Objetivo Cinco,
destacan el Programa Integral para Prevenir, Atender, Sancionar y Radicar la Violencia contra las
Mujeres 2014-2018, asi como el Programa Integral para la Prevenciéon de los Feminicidios de la
Secretarfa de Seguridad y Proteccién Ciudadana y la creacién de los Centros de Justicia para las
Mujeres. También la unificaciéon y la canalizacion de llamadas a la linea 911 y la puesta en marcha de la
segunda fase de la Estrategia Nacional para la Prevencion del Embarazo en Adolescentes.

Con el avance de la pandemia, las acciones gubernamentales fueron destinadas a la recuperacion
econdmica, como los créditos a micro, pequeilas y medianas empresas y el aplazamiento de deudas
hipotecarias y otros créditos. Sin embargo, el Programa de Apoyo para el Bienestar de las Nifias y
Nifios, Hijos de Madres Trabajadoras fue el inico dirigido a atender las brechas de desigualdad. Entre
las acciones de los Estados para mitigar los efectos de la crisis, solamente el 4.8% tenian el enfoque de
género.

Los hallazgos demuestran que la pandemia trascendi6 la desproporcionalidad en las afectaciones
para hombres y mujeres y que, a pesar de la urgencia denunciada por las organizaciones sociales,
politicas, nacionales e internacionales para priorizar el enfoque de género para la gestion, mitigacion y
recuperaciéon de la crisis econdmica, sanitaria y de seguridad publica, las acciones, programas y
politicas publicas gestionadas por los gobiernos estatal y federal en México pasaron por alto la
perspectiva de género y las necesidades especificas resultantes de la crisis para las mujeres. Hay que
reconocer que se han hecho esfuerzos publicos para reducir la desigualdad de género ante la crisis,
pero, desde luego, han sido insuficientes, develando la vulnerabilidad de las mujeres y las nifias y lo
preocupante de la situacion que vive México.

Siendo la pandemia de COVID-19 un fendmeno nuevo y sin precedentes, la construccién cientifica
deriva, en partes, de la base empirica en torno a diagnoésticos, previsiones, ubicaciones, actualizaciones
e integracion de datos que van disefiando un panorama de nuevas problematicas y de reincidencia de
otras tantas, segun el tiempo y el contexto. A pesar de considerar limitado el alcance cuantitativo para
la construccion del conocimiento sobre el fendmeno desde el paradigma social y la perspectiva de
género, también se reconoce que, en el contexto inédito, este es clave para entender las afectaciones
para la sociedad en general, pero especificamente las implicaciones para las mujeres y las nifias.
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6. Discusion

A pesar de algunos avances en la gestién de reformas y programas para atender el Objetivo Cinco de la
Agenda 2030, México ya se enfrentaba a una serie de desafios de orden estructural en el combate
contra el problema histérico-cultural relativo a las desigualdades de género, antes mismo de la
pandemia. El panorama daba claros indicios de la necesidad de replantear la agenda nacional en
materia de acciones que efectivamente llegasen a las mujeres en todos ambitos sociales. Estos desafios
indicaban brechas en la implementacién y cumplimiento en la practica y en la vida diaria de las
mujeres, de lo estipulado en leyes, planes, programas y presupuestos sobre derechos de las mujeres.

Los programas para concientizar, mitigar y eliminar la discriminacion, tanto antes como después de
la pandemia, poco efecto han surtido en el ambito cotidiano de las mujeres mexicanas, que conviven
con el machismo como una de sus herencias culturales mas reconocidas. Tampoco se observa un
cambio significativo en las convenciones socioculturales de los géneros, que demuestre los avances
pertinentes para una equitativa distribucion del trabajo de cuidado y el equilibrado acceso a
profesiones, actividades y trabajos por parte de hombres y mujeres. No solo persisten los estereotipos
y roles de género sino que se reafirman ante la incidencia de la pandemia.

La pandemia reforz6 los determinismos culturales de los géneros basados en estereotipos que
empujan a las mujeres dentro de los hogares; sin muchas opciones, cumplieron con las expectativas
sociales haciéndose cargo del cuidado y servicio a los demas, sea cuidando a enfermos por COVID-19,
apoyando en la educacién virtual o envueltas en interminables tareas del hogar, lo que fomenta
mayormente la cultura de poder y de machismo en el interior de las familias. Derivado de ello y,
aunado a extensos periodos de confinamiento y a la crisis econémica, se exacerbaron las distintas
formas de violencias contra mujeres y nifias.

Ademas, si las mujeres dedicaron todavia mas el tiempo en actividades de cuidado en el interior de
sus hogares, ya sea por la pérdida de empleo, por la necesidad de atencién a enfermos o a la educacién
virtual de hijas e hijos, o por prescindir de terceros en el trabajo doméstico como se ha descrito,
entonces, aunque la tasa de contagios en mujeres y hombres sea similar, ellas estuvieron expuestas al
contagio en gran medida en el interior de sus propios hogares, por el contacto con otros familiares
contagiados. En términos de dindmica de contagios se podria pensar que mujeres y niflas estuvieron
tan o mas sujetas al virus que los hombres, a pesar de la menor presencia en el mercado productivo, es
decir, en la actividad publica.

La intensificacion del trabajo de cuidado es un claro ejemplo del reforzamiento del rol de servicio
asignado a las mujeres. Un fendmeno que se repite, a ejemplo de lo que ha pasado en otras épocas,
como en la Segunda Guerra Mundial, cuando las mujeres ocuparon los puestos de trabajo en las
fabricas mientras los esposos e los hijos estaban en el campo de batalla, regresando al seno hogarefio
tan pronto se acabara la guerra y regresaran los varones a sus ocupaciones en la cadena productiva. Lo
que sugiere que, en escenarios de crisis e incertidumbre, se exacerban los postulados de los géneros en
cuanto a los espacios de movilidad de hombres y mujeres: se refuerzan los papeles de cuidadoras de
las mujeres, mientras ellos buscan el mantenimiento econémico de la familia.

Previo al fenémeno de la pandemia del COVID-19, el cumplimiento de México con las metas del
Objetivo Cinco de la Agenda 2030 de la ONU ya estaba comprometido. Con todo, la crisis alej6 todavia
mas las posibilidades de logros sustanciales en materia de derechos para mujeres y nifias,
evidenciando politicas publicas y programas institucionales insuficientes para la prevencion, sanciéon y
mitigacion de la desigualdad y violencia contra las mujeres, ni antes, ni durante la pandemia. Al
contrario, las reducciones presupuestarias, que van en el contramano de dichas metas, apuntan a que
se debe hacer més con menos.

Asimismo, la casi nula inclusién de perspectiva de género en la elaboracién de politicas estatales
para la recuperaciéon econdmica y social denota el sesgo androcéntrico con que se aborda la
problematica, dejando de lado las especificidades implicitas en las demandas femeninas por los
derechos humanos.

La degradacién de la condicion histérico-cultural de desfavorecimiento y mayor riesgo social para
mujeres y nifias a raiz de la pandemia lleva a concluir: a) las acciones mexicanas, que ya eran
insuficientes, poco han contribuido para contener el aumento de la desigualdad de género en funciéon
de la pandemia; b) dicho panorama implica un retroceso para México en cuanto a la respuesta
satisfactoria al Objetivo Cinco de la Agenda 2030, en lo que se refiere a la brecha social por cuestiones
de género.
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7. Consideraciones finales

Se considera necesario revaluar las estrategias mexicanas para dar solucién al problema histoérico-
cultural de la brecha de género preexistente, pero agravado por la pandemia del COVID-19, si
efectivamente México quiere atender el Objetivo Cinco de la Agenda 2030.

Para eso, las acciones recomendadas serian: a) disposicidn efectiva y distribucién adecuada de
recursos a los diferentes frentes de accién para la contencidn, la recuperacién y el apoyo a mujeres en
situacion de vulnerabilidad, a través de alianzas con los diversos sectores de la sociedad,
contrabalanceando el descenso ocasionado por la crisis y saliendo en rescate de mujeres, rezagadas
tanto durante como en el proceso de recuperacion; b) redisefar estrategias para el eficaz combate a la
impunidad, asi como dar el suporte adecuado, con distintas alternativas de apoyo, a mujeres, nifias y
nifios victimas de la violencia; c) establecer mayor gerencia sobre el empleo informal que desatiende
tanto a hombres como mujeres en materia de protecciéon y seguridad social y de salud; d) definir
acciones dirigidas al fomento de la participacion igualitaria entre hombres y mujeres en labores del
cuidado; e) revisar el proyecto educativo para la inclusion efectiva del enfoque de género y derechos
humanos, con el propoésito de generar un verdadero cambio cultural a través del nuevo aprendizaje
sobre las relaciones de género.

Desde luego, las mujeres deben participar en la formulaciéon de dichas estrategias. Asimismo, las
acciones deben aterrizar en practicas que confronten las ideologias de género tanto en los micro como
en los macro espacios. Por el contrario, quedan en el plano tedrico, sustentados en la medicién fria de
numeros y estadisticas.
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