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Resumen: En el presente articulo se analiza el proceso de internacionalizacion de uno de los Centros Regionales que
conforman la Red Universitaria de la Universidad de Guadalajara: el Centro Universitario del Norte (CUNorte), desde
su creacion como Campus en el aiio 2000 hasta la fecha. El propésito de este trabajo es evidenciar las dificultades que
enfirenta como organizacion inmersa en un contexto regional adverso, y el potencial que tiene como Institucion de Edu-
cacion Superior, cuyas redes de cooperacion y convenios establecidos abarcan la cuarta parte de paises en el mundo.
Después de abordar la importancia de la internacionalizacion, se proporcionan datos que describen el contexto nacional
y regional del Centro Universitario. Posteriormente se muestra una revision de las acciones de internacionalizacion que,
desde su creacion, ha implementado la Institucion al margen de los Planes y Programas de Internacionalizacion de la
Universidad de Guadalajara. Se concluye con los propdsitos institucionales en el ambito internacional.
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Abstract: This article analyses the process of internationalization of one of the regional centers that make up the Univer-
sity Network of University of Guadalajara, the University Center of North. The purpose of this paper is to show the
difficulties faced as organization immersed in an adverse regional context. Also the potential as an institution of higher
education, whose networks of cooperation and agreements established covering a quarter of countries in the world. After
addressing the importance of internationalization, data describing the national and regional context of University Center
are provided. Subsequently a review of the actions of internationalization, since its foundation, the institution has imple-
mented outside the Plans and Programs Internationalization of the University of Guadalajara shown. This text concludes
with the institutional purposes at international level.
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Introduccion

a internacionalizacion de la educacioén superior es uno de los mecanismos que un pais

establece como respuesta a los desafios que representa la globalizacion. Un mundo que

cada vez representa unos cambios de forma mas acelerada, con unos dispositivos globales
que requieren de una mayor preparacion, una mejor cualificacion y dotados de una mayor com-
petitividad (Deardoff, 2008). Como pone de relieve Gacel-Avila (1999, 2000, 2005 y 2006) en
varios trabajos, la trascendencia de la internacionalizacion de la Educacion Superior constituye
una tendencia dominante en todos los sistemas de educacion superior. Paralelamente unido a este
proceso de internacionalizacion de los procesos de aprendizaje estan surgiendo nuevos procesos
de transferencia y gestion del conocimiento, nuevas formas de gobierno de las instituciones y un
incremento notable y relevancia de la movilidad estudiantil en todo el mundo. Aunque dicho de
forma muy genérica esta tendencia e incremento de la movilidad estudiantil sea como conse-
cuencia de la creciente demanda y expansion de Educacion Superior en el mundo'.

! Segun la UNESCO (2013, p. 3), en 1990 habia 97 millones de estudiantes en el nivel de Educacién Superior a nivel
mundial, segin estimaciones para 2015 se espera que hay 263 millones de estudiantes. Puede consultarse en
http://www.uis.unesco.org/Library/Documents/international-student-mobility-asia-pacific-education-2013-en.pdf
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La internacionalizacion de la educacion superior y movilidad estudiantil
van de la mano

Un argumento importante para la internacionalizacion de la educacion superior es la contribucion
que realiza para mejorar la calidad de ésta (De Wit, 2002). El proceso de la internacionalizacion
de las universidades se lleva a cabo a través de un conjunto de estrategias llamadas programaticas
y organizacionales. Las estrategias organizacionales son la forma de institucionalizar la dimen-
sion internacional, visualizarla, desarrollar por tanto los procedimientos, la normatividad y la
planeacion de las mismas. Las estrategias programaticas son el medio para integrar la dimension
internacional en las funciones sustantivas de las Instituciones de Educacion Superior (IES), cons-
tituyendo pues la internacionalizacion del curriculo, las redes de cooperacion internacional, los
servicios educativos transfronterizos, la internacionalizacion de la investigacion, la internaciona-
lizacion de recursos humanos y la movilidad de estudiantes y académicos (Gacel, 2010).

Precisamente una de las principales estrategias de internacionalizacion de la educacion supe-
rior es la movilidad (Gacel, 2010), que puede ubicarse en dos niveles: académico y estudiantil.
En la movilidad estudiantil, los estudiantes de licenciatura y posgrado realizan practicas, cursos
cortos y visitas académicas fuera de su institucion.

Contextualizando el proceso de internacionalizacion en la Universidad de
Guadalajara

La Universidad de Guadalajara es la segunda universidad publica mas grande e importante del
pais. A nivel nacional, después del Estado de México y del Distrito Federal, Jalisco es una de las
entidades federativas con mayor matricula en nivel medio superior y superior. En este estado, La
Universidad de Guadalajara atiende alrededor del 67% de los alumnos inscritos en estos niveles.
Aglutina el 38% de la matricula en bachillerato y mantiene un 44% de estudiantes que cursan los
niveles de licenciatura y un 42% en posgrado. Su cobertura representa el 4% del total de los
alumnos matriculados en el pais en los niveles mencionados”.

Se citan estas cifras para fundamentar la trascendencia y caracteristicas de esta universidad
en el contexto educativo mexicano. Ademas, para comprender su dimension internacional y la
problematica que sobre movilidad estudiantil plantea.

Oficialmente, la Universidad de Guadalajara (UdG), estableci6 la internacionalizacion como
eje estratégico en sus funciones sustantivas desde su Plan Institucional de Desarrollo (PDI), en el
programa Puesta a Punto de la Red Universitaria 2002-2010. La Coordinacion General de
Cooperacion e Internacionalizacion (CGCI) es la dependencia encargada de proponer, coordinar
y evaluar las politicas y estrategias de cooperacion académica e internacionalizacion en la uni-
versidad. Asi pues, todas las actividades de internacionalizacion que gestiona la CGCI, estan
encaminadas al cumplimiento de las metas establecidas en el Programa Institucional de Desarro-
llo (PDI) de la Universidad. El proposito final de las acciones y estrategias de internacionaliza-
cién en todos los centros de la Universidad de Guadalajara es que los estudiantes adquieran un
perfil con capacidades y habilidades requeridas en los mercados internacionales y que obtengan
una conciencia global fundada en una actitud humanista de respeto hacia culturas y valores dis-
tintos. En este sentido la universidad forma parte de diversas Asociaciones y Redes nacionales e
internacionales que trabajan en beneficio de la educacion internacional. Asi pues, la movilidad
estudiantil se ha transformado en una de las acciones académicas y de colaboracion internacional
que la universidad sostiene y apoya econémicamente a través de convenios firmados con mas de
cuatrocientas instituciones de educacion superior de distintos paises (Gacel, 2012).

Puede consultarse en Anuario Estadistico de Educacion Superior, 2012 (ANUIES), Recuperado de:
http://www.anuies.mx/content.php?varSectionID=166
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Sin embargo, los indicadores de movilidad internacional de los estudiantes pertenecientes al
Centro Universitario del Norte (CUNorte), ubicado en Colotlan (Jalisco), no correlaciona con la
media de movilidad estudiantil de toda la red. De acuerdo con las cifras oficiales que anualmente
publica la CGCI, desde el afio 2001 hasta hoy dia, la movilidad internacional en toda la universi-
dad se ha incrementado significativamente, pero el CUNorte es uno de los centros universitarios
que mantiene los indices mas bajos de toda la red universitaria.

Tal como refieren Moctezuma y Navarro (2011), en México, las Instituciones de Educacion
Superior como instituciones publicas bajo diversos regimenes institucionales auténomos, centra-
lizados o estatales, asi como las que pertenecen a regimenes privados, con alcances internaciona-
les, regionales o locales, se sujetan a reglas, controles e incentivos que promueve el Poder Ejecu-
tivo federal y requieren la implementacion y adopcion de leyes de transparencia y acceso a la
informacion publica. Con lo cual la politica y el proceso de internacionalizacion en cada institu-
cién estd sujeta a los planes, programas y presupuestos designados por las correspondientes ins-
tancias gubernamentales (Universidad de Guadalajara, 2015), y por supuesto, a las problemaéticos
que aquejen al pais.

La economia y el desarrollo del México no son objeto de analisis en este articulo, sin embar-
go, es importante referir datos representativos del contexto general, de la Universidad de Guada-
lajara (UdeG), dado que la mayor cuantia del subsidio de las universidades publicas en el pais
proviene de recursos federales y estatales (CEFP, 2015) (ANUIES, 2015).

Considerado pais emergente, México cuenta con una red de 10 Tratados de Libre Comercio
con 45 paises (TLCs) y participa activamente en organismos y foros multilaterales y regionales
como la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) y la Organizacién para la Cooperacion y
Desarrollo Econéomicos (OCDE), entre otros.

Sin embargo, no se distingue por la representatividad de su crecimiento a nivel mundial ni
por ningun avance en su desarrollo, al contrario. En México, el monto de la deuda publica rebasa
el 40% del PIB del pais y durante los tltimos afios su economia se ha caracterizado por una pro-
longada desaceleracion de crecimiento respecto de otras economias de los paises que conforman
la OCDE, con el minado nivel de vida que conlleva para sus habitantes (OECD, 2015).

Esta combinacion de nulo crecimiento econémico y de tendencia de creciente de endeuda-
miento, aunado al mal uso de recursos (Saldafia, 2015), genera un sinfin de situaciones adversas
en el ambito educativo (recortes en presupuesto destinado a gastos sociales, disminucion del
gasto en educacion superior, menor inversion en investigacion y desarrollo de la ciencia y tecno-
logia, etc.) (Sandoval, 2003), y por ende, en sus procesos de internacionalizacion

Como porcentaje del PIB, el gasto publico en educacion en México es acorde al promedio de
los demas paises de la OCDE, sin embargo, la mayor parte del gasto se destina al pago de sala-
rios de los docentes, sin considerar su desempefio, y no se asigna suficiente presupuesto para
infraestructura. Mas del 92% del presupuesto total en educacion primaria, secundaria y media
superior se destina a remuneracion del personal, y alrededor del 83% es exclusivamente para los
salarios de los maestros (OECD, 2015).

El rango de edad que concentra mayor poblacion es de 15 a 19 aflos, y sin embargo, México es
el pais de la OCDE que tiene una de las menores proporciones de matricula en educacion para esta
edad (53%), y de los jovenes de 20 afios, inicamente 3 de cada 10 estan matriculados (6% en edu-
cacion media superior y el 24% en educacion superior). Pero ademas, los datos indican que los
jovenes mexicanos con niveles de educacion mas altos, son mas vulnerables al desempleo. En
2012, Corea y México fueron los inicos paises que mostraron tasas de desempleo mas altas entre
los adultos con educacion superior (2.9% y 4.6%, respectivamente) que entre los adultos sin educa-
cion media superior (2.6% y 3.5%, respectivamente). “En México, alcanzar mayores niveles educa-
tivos no necesariamente se traduce en mejores resultados en el mercado laboral” (OECD, 2014).

En este contexto de ‘situaciones adversas’, México mantiene relaciones de colaboracion y
cooperacion académica con organismos internacionales que potencian la implementacion estrate-
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gias de internacionalizacion en las diversas universidades, tal como refiere Rodriguez (2014) en
su analisis sobre la internacionalizacion de las universidades latinoamericanas,:

México, para el caso de instituciones publicas cuenta con la Asociacion de Universidades e
Instituciones de Educacion Superior (ANUIES) que integra a las principales instituciones de
educacion superior de México con el fin de promover su mejoramiento integral en los campos de
la docencia, la investigacion y la extension de la cultura y los servicios. La ANUIES en su direc-
torio ejecutivo cuenta con la Direccion de Cooperacion Internacional que tiene por objeto apoyar
a las instituciones afiliadas en el fortalecimiento de las relaciones de cooperacion con otros pai-
ses mediante el establecimiento de programas que promuevan el intercambio académico. Ahora
también existe el Consorcio de Universidades Mexicanas (CUMex) un espacio comun para la
educacion superior de buena calidad de instituciones publicas; entre los objetivos comunes se
encuentra el programa de internacionalizacion, con alianzas estratégicas con CONAHEC (Cola-
boracion de la Educacion Superior en América del Norte) para programas de movilidad académi-
ca, el proyecto Tuning Alfa América para perfiles profesionales; el grupo 9 de universidades
espafiolas (G9) en materia de gestion y movilidad, y la Red Universitaria Toulousse Midi-
Pyrénés con el programa de Economia Toulousse América (PETAL) para una titulacion binacio-
nal con posibilidad de realizar estudios de maestria. Para el caso de las instituciones de educacion
superior privadas se encuentra Federacion de Instituciones Mexicanas para la Educacién Superior
(FIMPES) creada en 1982 y cuenta con 112 instituciones acreditadas que atienden el 16 por cien-
to de la matricula total del pais (p. 158).

Dificultades, retos y potenciales especificos en un Centro Universitario de
reciente creacion: CUNorte

En el caso especifico del Centro Universitario del Norte, CUNorte, de la Universidad de Guada-
lajara (UdeG), su proceso de internacionalizacion coincide con la descripcién que Gacel-Avila
(aflo y pagina) hace respecto las caracteristicas de las universidades mexicanas: “Las actividades
internacionales se desarrollan al margen de los planes institucionales de desarrollo y no se pla-
nean especificamente para cubrir necesidades internas prioritarias”

Por su ubicacion geografica, desde sus inicios la matricula del CUNorte tiene procedencia
diversa. Actualmente, un 76,4% del alumnado matriculado reside en diversos municipios de la
zona norte del Estado de Jalisco, mientras que el 22.2% radica en Zacatecas y el 1.4% restante
pertenece a otros estados de la Republica (Mejia, 2014). Otro dato importante a destacar del
Centro Universitario Norte (CuNorte), es la atencion que presta a las comunidades indigenas de
la region, particularmente la etnia wixarika, que representa una tercera parte del total de pobla-
cion indigena (INEGI, 2005). Igualmente hay que contemplar que los indices de desercion son
desfavorables, en el ultimo calendario escolar. Representan el 6% que junto al porcentaje de
titulacion también es desalentador, solamente el 14% del total de estudiantes egresados desde el
afio 2005 estan titulados’. Aun asi, el Centro Universitario del Norte (CuNorte) atiende el pro-
blema de la cobertura académica y la demanda de distintos sectores de la sociedad; diversifica su
oferta académica de acuerdo a las necesidades de la region y su modelo educativo, basado en el
uso de las tecnologias, responde a las caracteristicas del contexto.

A modo de conclusion: Un nuevo principio
La tendencia de movilidad estudiantil dentro del proceso de internacionalizacion de la Educacion

Superior, en todas sus manifestaciones, sigue siendo una tendencia global. En el CUNorte la
movilidad estudiantil ocupa un lugar preponderante en su proceso de internacionalizacion. Las

3 Informe de actividades 2013-2014 Universidad de Guadalajara. CUNorte. (Mejia, 2014).
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redes de cooperacion y los convenios establecidos en la Universidad de Guadalajara, a través de
su Coordinacién General de Cooperacion e Internacionalizacion (CGCI), en el marco de proyec-
tos de intercambio académico entre universidades de todo el mundo, facilitan la movilidad de sus
estudiantes. Sin embargo, la movilidad académica también representa un reto en diversos aspec-
tos y en el caso especifico del Centro Universitario del Norte, significa desafios, debido a su
estancamiento y retroceso. CUNorte es uno de los centros con mas bajos indices de movilidad en
toda la red universitaria, ya que el porcentaje de estudiantes con movilidad internacional no re-
presenta ni siquiera el uno por ciento del total de estudiantes inscritos, estudiantes potenciales de
movilidad (Gacel, 2012); y cuando la movilidad se produce, los estudiantes no reciben ningin
tipo de preparacion que pueda enriquecer su estancia, ni se realizan acciones de evaluacion de los
aprendizajes que resultan de la experiencia, ni en el ambito cultural ni en el académico.

Sin embargo, no todo es desalentador en este panorama. También cabe sefialar las acciones
de buenos comienzos. Quince afios después de su creacion, 2014 es el afio en que la internaciona-
lizacion queda establecida como Eje Estratégico en el Plan de Desarrollo Institucional propio del
Centro Universitario (CUNorte). A la par que el Centro institucionaliza indicadores especificos
de evaluacion y cumplimiento de las metas y objetivos planteados, administrativamente se origi-
na a una oficina dedicada especificamente al fortalecimiento de la dimension internacional con
un plan de accion que inicia dedicando tiempo y recursos a la capacitacion del personal respon-
sable a la citada area.

Actualmente el Centro se encuentra en proceso de acreditacion de todos los servicios que
proporciona. La sistematizacion y control de calidad que estas acciones implican, representa por
supuesto, el compromiso institucional que asume la autoridad en gestiones y representacion del
Centro. La capacitacion del personal significa, por mucho, el inicio de un Plan Propio de Interna-
cionalizacion que marcara nuevos horizontes de integracion de la internacionalizacion en todas y
cada una de las funciones sustantivas de la Universidad.

Se espera que la informacion aqui detallada, proporcionara elementos que fundamenten el
planteamiento de estudios mas amplios que contribuyan a la implementacion de programas que
fortalezcan la dimension internacional del CUNorte.
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